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1. Wstep
1.1. O projekcie

Fundacja Naukowo-Techniczna ,,Gdansk” realizuje projekt:

»Aktywizacja monitoringu spotecznego wykonywania zadan publicznych w realizacji
celéw polityki ekologicznej panstwa oraz ochrony srodowiska opartej na zréwnowazonym
rozwoju w wojewddztwie pomorskim” w ramach programu Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej: Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Fundacja Naukowo-Techniczna ,,Gdansk” zorganizowata zjazd organizacji ekologicznych
wojewddztwa pomorskiego, celem ktorego byto wypracowanie strategii dziatania w zakresie
ochrony srodowiska, ochrony przyrody, ochrony zwierzat oraz ochrony wdéd oraz powotanie
Forum Organizacji Ekologicznych.

Zwigzane jest to przede wszystkim z dostepem do informacji oraz udziatem spoteczenstwa w
postepowaniach administracyjnych.

W ramach tego projektu powotano Biura Interwencji Obywatelskiej, ktére prowadzi¢ bedzie
udziela¢ porad, konsultacji, interwencji, edukacji dotyczgcych ochrony srodowiska.

Forum wraz z Biurem Interwencji Obywatelskiej prowadzi¢ bedg dziatalnosé niezaleznie od
administracji i organéw zarzgdzajacych srodowiskiem.

W ramach projektu planuje sie organizacje w latach 2012-13 cyklu 14- seminaridéw na
terenie Wojewddztwa Pomorskiego organizowanych wspdlnie z Wojewddzkg Komendg OHP
i Fundacjg Poszanowania Energii. Tematem tych seminariéw bytoby przyblizenie zagadnien
polityki ekologicznej kraju, dostepu obywateli do informacji o srodowisku oraz udziale w
postepowaniach, przepisy prawne w tym zakresie oraz zagadnienia zréwnowazonego
rozwoju i zagrozen srodowiska w rejonach organizacji seminariow.

dr inz. Bogdan Sedler
Prezes Fundacji Naukowo-Technicznej “Gdansk”

Cztonek Z-du Battyckiego Klastra Ekoenergetycznego
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1.2. Podstawa prawna

Problematyka ochrony srodowiska jest ta dziedzina Zzycia spoteczno-gospodarczego,
ktéra odgrywa wazng role, w dziataniach politycznych i gospodarczych w skali globalnej,
regionalnej i lokalne;j.

Przez reformy administracji (w latach 1990 i 1998) to witasnie wtadze lokalne
zobowigzane zostaty do podjecia i prowadzenia dialogu ze spoteczerstwem oraz
propagowanie zasad zréwnowazonego rozwoju ws$réd spotecznosci na danym terenie.
Podstawowym czynnikiem majgcym wptyw na skutecznos¢ dziatania organdw administracji
publicznej w sferze ochrony srodowiska jest okreslenie przez ustawy ich zadan i kompetencji.

W zwigzku z przystgpieniem Polski do UE mamy do czynienia jednak ze wzrostem
liczby i stopnia skomplikowania obowigzkéw ekologicznych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zadania przyznane administracji samorzadowej w zakresie ochrony srodowiska maja
zréznicowany charakter i sg bardzo rozlegte, przekraczajace niekiedy realne mozliwosci
finansowe i rzeczowe jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres dziatania wspdlnot
samorzgdowych ulega ciggtym przeksztatceniom. Struktury te utrzymujg wiele nowych,
nierealizowanych dotad zadan, a w zadaniach juz istniejgcych dokonuje sie wielu zmian w
przepisach prawa. Duzy wplyw na przeprowadzane zmiany ma rozwdj spotfeczno-
gospodarczy kraju, ktory pocigga za sobg nie tylko pozytywne, ale takze liczne negatywne
zmiany.

Konsekwencjg tego jest nadmierna rozbudowa funkcjonowania administracji
publicznej (w tym samorzagdowej) i wyposazenie jej w réznorodne instrumenty oraz metody
dziatania. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywa¢ nalezy rdéwniez w procesach
dostosowywania polskiego porzadku prawnego do niekiedy niedoskonatych i niespdjnych
norm unijnych.

dr prawa Ryszard Mtynski



2. Przeglad przedmiotu dziatania Forum

Organizacja ochrony srodowiska w Polsce oraz zarzadzanie w tym zakresie posiada
bardzo zawiktang strukture. Organy odpowiedzialne za wydawanie i kontrolowanie decyzji
srodowiskowych zalezne sg od administracji samorzadowej i rzagdowej, tym samym ich
decyzje zalezne sg od woli tych organéw. Brak jest w Polsce, mimo deklaracji dla UE, Agencji
Ochrony Srodowiska, czyli podmiotu zajmujacego sie wydawaniem i kontrolowaniem decyzji
srodowiskowych niezaleznie od administracji terenowe;j.

Obecny system funkcjonujgcy w Polsce doprowadza bardzo czesto do konfliktu interesow
na linii obywatel-przedsiebiorca i wyglada to przewaznie tak, ze jezeli przedsiebiorca ma
odpowiednie ukftady i pienigdze to przeforsuje swoje racje, nawet przy sprzeciwach
spotecznych. Taka sytuacja doprowadzita w naszym wojewddztwie do wielu niekorzystnych
zjawisk i wrecz sytuacji patologicznych. Wydawane decyzje Srodowiskowe nie zawsze oparte
s3 na prawnych zasadach chronigcych srodowisko i zdrowie i zycie ludzi, lecz na zasadach
innych intereséw m.in. biznesowych. Zapewniony przepisami udziat spoteczeristwa w tych
procesach, bardzo czesto traktowany jest jako zto konieczne i organa starajg sie go pomingé
lub nie uwzglednia¢ uwag. Doprowadza to do sytuacji konfliktowych juz w trakcie realizacji
inwestycji lub po jej uruchomieniu.

Nastepng sprawg kontrowersyjng jest monitoring przestrzegania postanowien wydanych
decyzji. Monitoring zaktada wykonywanie badan oddziatywania na $rodowisko przez
wtasciciela instalacji, ktérego interesem jest wykazanie, ze dana instalacja nie oddziatuje
negatywnie na $rodowisko, monitoringiem zajmuje sie Inspekcja Ochrony Srodowiska
podlegta wojewodzie, czyli instytucja zalezna.

Te wszystkie dziatania dotychczas w wojewddztwie doprowadzity do sytuacji, ze
zanieczyszczenia Srodowiska, powodowane nadmiernym negatywnym oddziatywaniem wielu
instalacji na srodowisko, ze nasze wojewddztwo przoduje w statystyce umieralnosci na
choroby nowotworowe(ok. 6 tys. zgonéw rocznie), choroby uktadu krazenia, uktadu
oddechowego, okofoporodowe. Wzrasta zachorowalnos¢ na wymienione choroby oraz
cukrzyce, choroby skory, stuchu i inne.

1. W pierwszym miesigcu uruchomiono biuro projektu, grupa robocza dokonata
podziatu obowigzkéw i zadan pomiedzy osoby zaangazowane w realizacje projektu.

2. Przygotowane zostalty procedury zwigzane z obiegiem dokumentéw,
monitorowaniem prac w poszczegdlnych etapach, sprawozdawczoscig i
podsumowaniem projektu.

3. W drugim miesigcu realizacji projektu zorganizowano i uruchomiono Biuro
Interwencji Publicznej z odpowiednim wyposazeniem sprzetowym. Biuro to dziata
przez caty okres realizacji projektu. Przyjmuje zgtoszenia, interwencje oraz udziela



porad dotyczacych zgtaszanych problemdéw. Wspdtpracuje z obywatelami,
organizacjami pozarzagdowymi oraz administracja Obstuga Biura to udziat 4
specjalistéow od zagadnien ekologicznych i sSrodowiskowych.

4. Akcja informacyjno-promocyjna projektu: informacja o projekcie w lokalnej TV,
nagranie audycji radiowej w lokalnym radiu i jej edycja, ogtoszenia i wywiady dla
prasy, informator o projekcie, ulotki oraz zaproszenia. Uruchomiono strone
internetowg informujgca o projekcie oraz o jego realizacji. Akcja ta powinna dotrze¢
do szerokiego grona odbiorcéow, mieszkarnicéw wojewddztwa pomorskiego.

5. W czwartym miesigcu realizacji projektu zorganizowano Forum Organizacji
Pozarzagdowych wojewddztwa pomorskiego, zajmujgcych sie sprawami ekologii i
ochrony srodowiska. Zorganizowano zjazd zatozycielski w pofagczoneniu z seminarium,
dla uczestnikdw. Ustalono plan i zakres dziatania Forum, statut. Dziatalno$¢ Forum
prowadzona jest na zasadach nieodptatnych.

6. W czwartym miesigcu oraz nastepnych zorganizowano seminaria dla obywateli w
ramach akcji edukacji ekologicznej, przepisow prawnych dotyczacych zagadnien
ekologii, ochrony srodowiska, zrownowazonego rozwoju, udziatu spoteczenstwa w
tych procesach. Efektem tych seminaridw bedzie aktywizacja spoteczna w tych
zagadnieniach, udziat w pracach Stowarzyszen i Forum, zbieranie informacji o
srodowisku i jego zagrozeniach. W 2012 r. Przewiduje sie organizacje 8 seminariow
jednodniowych(8-mio godzinnych) dla tgcznie 360 o0séb, s$rednio 40 oséb na
seminarium.

7. W nastepnym roku realizacji projektu zorganizowane zostang seminaria tematyczne
na temat zagrozen srodowiskowych dla zycia i zdrowia ludzi. Bedzie to 6 seminariéw
jednodniowych po 8 godzin dla tgcznie 240 oséb.

3. Plan dziatalnos$ci Forum — obszary priorytetowe

PROGRAM DZIAtANIA FORUM ORGANIZACJI PROEKOLOGICZNYCH

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Realizacja projektu Jwpisuje sie w cele Polityki Ekologicznej Kraju, ktéra zaktada zwiekszony i
aktywny udziat obywateli w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych przedsiewzie¢
ochrony srodowiska oraz przestrzegania zasad ekologii.

Wojewddztwo Pomorskie pomimo wyjatkowo dogodnego potozenia geograficznego,
utrzymuje sie w czotéwce regiondw w Polsce o najwyzszym wskazniku zachorowalnosci i
Smiertelnosci na skutek choréb nowotworowych, choréb uktadu krazenia, choréb uktadu
oddechowego, okotoporodowych, cukrzycy, ktére z duzym prawdopodobiernstwem
spowodowane sg czynnikami srodowiskowymi jak zanieczyszczenie powietrza, wod i ziemi



metalami ciezkimi, wielopierscieniowymi weglowodorami pierscieniowymi, fluorem, gazami,
pytem zawieszonym oraz pytem opadajgcym.

W Wojewddztwie Pomorskim znajduje sie duza ilo$¢ instalacji i obiektow emitujgcych
substancje szkodliwe dla Srodowiska, przy czym najwieksze ich nasilenie wystepuje w rejonie
Trojmiasta, czyli rejonie zamieszkanym przez ok. 60% ludnosci wojewddztwa. Do znaczacych
instalacji i obiektéw majgcych duzy, negatywny wptyw na srodowisko, nalezg m.in.

- Sktadowisko fosfogipséow w Wislince, gdzie nagromadzono, bez szczegdlnych zabezpieczen
dla srodowiska ok. 20 min ton tego szkodliwego odpadu. Sktadowisko to od momentu
swojego powstania w 1969 roku, emituje do Srodowiska szereg niebezpiecznych zwigzkdw i
substancji;

- Gdanskie Zaktady Nawozéw Fosforowych , Fosfory”— gdzie do roku 2010 funkcjonowata linia
produkcji kwasu fosforowego(jedna z ostatnich w Europie), szczegdlnie szkodliwa dla
Srodowiska. Zaktady te zlokalizowane sg w odlegtosci 1 km od Starego miasta w Gdarisku oraz
od zaludnionych osiedli mieszkaniowych. Obecnie Zaktady te przeksztatca sie w zaktady
nawozOow azotowych, jako grupa Putawy;

- Zaktady utylizacji i sktadowiska odpaddéw komunalnych w Szaddtkach, tezycach;

- Sktadowiska popiotow lotnych z Elektrocieptowni w Przegalinie, Rewie;

- Oczyszczalnie Sciekdw w Gdyni, Gdansku, Stupsku, Tczewie z duzg masg osaddéw $ciekowych;
- Polfarma Starogard;

- Celuloza Kwidzyn;

- Keramzyt Gniew;

- Projektowane zaktady przerobu celulozy w Gdansku Kokoszkach;

- Projektowana Elektrownia weglowa pod Pelplinem;

- Farmy wiatrowe;

- wiele innych drobniejszych obiektéw, ktérych oddziatywanie jest co prawda lokalne, lecz
kumuluje zanieczyszczenia z innymi uzytkownikami Srodowiska.

Wiekszos¢ tych instalacji i obiektéw wywotywata i wywotuje protesty spoteczne. Ludnosé
zaniepokojona zwiekszong iloscig zachorowan i duzg umieralnoscia, zwtaszcza wsréd
mtodziezy i dzieci domaga sie przejrzystosci procedur administracyjnych oraz rzetelnej
informacji o oddziatywaniu na $rodowisko, w tym zdrowie i zycie ludzi, istniejgcych i
planowanych obiektdw.

Podane przyktady swiadczg o zaniedbaniach z przesztosci kiedy konsultacje spoteczne byty
rzadkoscig lub nie istniaty a udziat spoteczefAstwa w tych procesach byt znikomy.

Ponadto ograniczony byt dostep do informacji publicznej

Potrzebny jest monitoring wykonywania postanowiet uméw UE w zakresie ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami i zrownowazonego rozwoju, zwtaszcza w okresie
przejsciowym wynegocjowanym dla Polski.

Dotyczy to zwtaszcza dziatan w zakresie utylizacji azbestu , eternitu, PCB etc.



Prawo ochrony srodowiska w Polsce, zgodne z prawem UE, zakfada duzy udziat spoteczenstwa
w procesach administracyjnych, wydawania decyzji Srodowiskowych.

W UE udziat spoteczenstwa jest podstawg wydania jakiejkolwiek decyzji sSrodowiskowej

. W wiekszosci krajéw europejskich w sprawach srodowiskowych funkcjonuja niezalezne
Agencje Ochrony Srodowiska, ktére z jednej strony wydajg decyzje $rodowiskowe, z drugiej
kontrolujg ich wykonanie i przestrzegania. Agencje te funkcjonuja niezaleznie od jakiejkolwiek
administracji.

W Polsce mimo zobowigzania do utworzenia takiej Agencji zawartego w Polityce Ekologicznej
Kraju, w dalszym ciggu funkcjonujg dawne struktury administracyjne i kontrolne
przestrzegania decyzji Srodowiskowych, zalezne od organdw administracji terenowej i
panstwowej, czyli nie do korca obiektywne.

Czesto te organy stajg w obronie instalacji i obiektéw dziatajgcych na srodowisko, a nie
ludnosci narazonej na negatywne oddziatywanie.

Z tego wzgledu wychodzgc naprzeciw zapotrzebowaniu spotecznemu, na zorganizowanie
niezaleznego podmiotu kontrolujgcego i wspotpracujgcego z organami administracji
panstwowej w tym zakresie, wystepujemy z inicjatywa obywatelska zorganizowania forum
obywatelskiego do przestrzegania zasad i prawa Srodowiskowego, przestrzeganie norm
srodowiskowych, tak aby nie zagrazaty zdrowiu i zyciu mieszkancéw oraz srodowisku.
Obecne pojedyncze wystgpienia lokalne, lokalne protesty spoteczne s3 mato skuteczne,
poniewaz sg to dziatania rozproszone. Natomiast proponowana konsolidacja takich dziatan
poprzez Forum Organizacji Proekologicznych Wojewddztwa Pomorskiego, monitoring stopnia
zanieczyszczen, realizacji decyzji, wykroczen przeciw srodowisku, prawidtowosci i
transparentnosci procesdw administracyjnych i legislacyjnych, powinien doprowadzi¢ do
nadania odpowiedniej rangi i powazniejszego traktowania takich wystgpien, uznania przez
administracje Forum, jako niezaleznego partnera w tych procesach.

Doprowadzi¢ to powinno do sytuacji, gdy protesty spoteczne, zastgpione zostang dialogiem z
inwestorami i administracjg. Do tego potrzebny jest wzrost Swiadomosci ekologicznej
obywateli, rozeznanie w obowigzujgcych przepisach oraz utatwiony dostep do informacji
publicznej.

Realizacja projektu wpisuje sie w zapisy znajdujace sie w uchwalonej w 2003r. przez Sejm RP
,Polskiej Polityce Ekologicznej: Skuteczna realizacja celédw polityki ekologicznej panstwa
wymaga udziatu w tym procesie wszystkich zainteresowanych podmiotéw wywierajgcych
bezposredni lub posredni wptyw na sposéb i intensywnos¢ korzystania ze srodowiska, w tym
rowniez udziat obywateli. Aby udziat ten byt wystarczajgco szeroki i przynosit oczekiwane
efekty, konieczne jest z jednej strony symulowanie samej checi takiego udziatu, natomiast z
drugiej- tworzenie sprzyjajacych warunkdw dla praktycznej realizacji tej potrzeby oraz



dostarczenie wiedzy i umiejetnosci pomocnych w konkretnych dziataniach. Podstawowe
znaczenie dla szerokiego, spotecznego udziatu w urzeczywistnianiu celéw ekologicznych ma
wiec po pierwsze odpowiednia edukacja ekologiczna, a po drugie zapewnienie powszechnego
dostepu do informacji o srodowisku oraz stworzenie instytucjonalnego zabezpieczenia
wyrazania przez spoteczenstwo swoich opinii i wptywania na spoteczenstwo na
podejmowanie, istotne dla srodowiska decyzje.

Do osiagniecia celow konieczne jest rozszerzenie wspodtpracy instytucji publicznych z
pozarzagdowymi organizacjami ekologicznymi, a takze konsekwentna realizacja ustalonych
prawem obowigzkdéw instytucji publicznych w zakresie umozliwiania obywatelom i
organizacjom spotecznym udziatu w procedurach oceny oddziatywania na srodowisko
zaréwno konkretnych przedsiewziec ,jak i zamierzen o charakterze strategii, planow i
programow”.

Projekt skierowany jest do mieszkancow wojewddztwa pomorskiego, ktorzy odczuwajg
potrzebe wiaczenia sie w procesy decyzyjne i kontrolne dziatan zwigzanych z ekologia,
ochrong srodowiska opartych na zréwnowazonym rozwoju. Do cztonkéw stowarzyszen,
fundacji i zorganizowanych grup spotecznych, prowadzacych lokalne akcje protestacyjne oraz
biorgcych udziat w ocenach oddziatywania na srodowisko. Do studentéw i naukowcdw
zajmujacych sie zagadnieniami Srodowiskowymi. Do urzednikdw administracji paristwowej i
terytorialnej, zachecajgc ich do wspdtpracy i udostepniania informacji o sSrodowisku, do
instytucji monitorujgcych stan srodowiska o informowanie na biezgco o stanie srodowiska
zagrozeniach, awariach, przekroczeniach norm moggcych mieé¢ wptyw ma zagrozenie zycia i
zdrowia mieszkarncdw oraz na zanieczyszczenie lub skazenie srodowiska. Do lekarzy i
pracownikéw naukowych stuzby zdrowia, ktérzy powinni wykazac, jak czynniki srodowiskowe
wptywajg na rozwadj chordb. Wszystkie te wymienione grupy adresatow, nalezg do
mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego

Cel gtéwny projektu: zwiekszenie udziatu organizacji pozarzgdowych oraz prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego w realizacji zadan publicznych, w ramach ksztattowanych i
prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczosci polityk publicznych, powinien zostac
osiggniety z uwzglednieniem horyzontalnych zasad PO FIO: partnerstwa, innowacyjnosci,
zrownowazonego rozwoju i rownosci szans.

Cel powinien zostaé osiggniety po pierwsze poprzez wtaczenie organizacji pozarzgdowych do
wspolnego Forum, ktdrego dziatalnos¢ nakierowana bedzie na monitoring dziatan zwigzanych
ze Srodowiskiem.



Zwiekszenie aktywnosci obywateli poprzez wigczenie ich w monitorowanie stanu Srodowiska i
zgtaszanie uwag, spostrzezen, interwencji do Biura Interwencji Obywatelskiej.

Uswiadomienie obywateli poprzez edukacje ekologiczng, zapoznanie przepisami, procedurami
zwiekszy ich czujnos¢ i obywatelski obowigzek reagowania na wszelkie przejawy zagrozen
srodowiskowych, wynikajgcych z nierespektowania przepiséw, celowego wprowadzania w
btad opinii publicznej, awarii zagrazajgcych srodowisku.

Innowacyjnos¢ projektu polega na pierwszym tego rodzaju kompleksowym podejsciu do
zagadnien srodowiskowych i zintegrowaniu w tym kierunku niezaleznych organizacji
ekologicznych i obywateli.

Przestrzeganie zasad zrbwnowazonego rozwoju oznacza wspotprace z organami administracji
panstwowej i przysztymi inwestorami, wspomaganie inwestycji przyjaznych srodowisku i nie
naruszajgcych zasad zréwnowazonego rozwoju. Waznym celem jest uswiadomienie
spoteczenstwu réwnosci szans wobec probleméw Srodowiskowych, na réwni z inwestorami i
administracjg. Powinno to skutkowac szerszym wtgczeniem sie spotecznosci w te procesy i
doprowadzi¢ do sytuacji, ze nowe inwestycje srodowiskowe realizowane beda w ramach
konsensusu spotecznego, po wyczerpaniu wszystkich uwag stron. Taka podstawa spoteczna
doprowadzi, ze zmniejszy sie liczba protestéw w trakcie i po realizacji inwestycji.

Cele szczegétowe projektu:

1. Zwiekszenie aktywnosci i Swiadomosci obywateli i wspdlnot lokalnych w zakresie praw i
obowigzkéw wynikajgcych z realizowanej w Polsce Polityki Ekologicznej w zakresie ochrony
srodowiska opartych na zréwnowazonym rozwoju, poprzez edukacje ekologiczng, udziat w
procesach administracyjnych przedsiewzie¢ oddziatujgcych na srodowisko

2. Rozwdj potencjatu sektora organizacji pozarzgdowych zwigzanych statutowo z ekologig i
ochrong srodowiska poprzez zwiekszenie liczby aktywnych cztonkéw

3. Zwiekszenie zaangazowania sektora organizacji pozarzagdowych na rzecz ustug spotecznych
w zakresie integracji i aktywizacji spotecznej oraz zabezpieczenia spotecznego.

Powyzsze cele bedg realizowane, z uwzglednieniem kryterium terytorialnego, potencjatu
organizacji i obszaru dziatania, w ramach Priorytetu |, poprzez wspieranie:

1. indywidualnych dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzgdowe w zakresie realizacji
zadan publicznych, dziatania edukacyjne zwigzane ze wzmacnianiem swiadomosci spoteczne;j i
obywatelskiej, udziat w debatach publicznych,

2. zbiorowych dziatan organizacji pozarzgdowych, przez aktywny udziat w Forum,

3. zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej obywateli, poprzez udziat w seminariach, akcjach
informacyjnych oraz aktywne wtgczenie sie do dziatania poprzez wspotprace z Biurem
Interwencji Obywatelskiej



Uruchomienie dziatalnosci i ramowy Program prac

Zatgcznik 1

Forum Organizacji Ekologicznych Wojewédztwa Pomorskiego

Wykona

Wspotpra

Zadanie Termin Uwagi
wca ca
Opracowanie projektu Porozumienia
o wspolpracy - Forum Organizacji
Ekologicznych Wojewddztwa 08.12 FNT Wykonane
Pomorskiego
Powotanie Forum Organizacji Czio_nko Ponrrcy slosenic
Ekologicznych Wojewodztwa 09.12 wie P dbisow
Pomorskiego Forum pocp
Przeglad przedmiotu dziatania Forum Sposoby realizacji
(sposobow realizacji celow) i Conko celow — patrz
ustalenie priorytetowych obszaréw 10.12 FNT wie Zalacznik (wyciag
wspotpracy dla horyzontu czasowego z§2
- do konca 2013 r. Porozumienia)
Opracowanie zasad organizacyjnych Cztonko
wspotpracy w ramach Forum — wg 11.12 FNT wie
priorytetowych obszarow wspolpracy Forum
Opracowanie szczegoétowego planu Cztonko
dziatalno$ci Forum do 2013 r. - wg 12.12 FNT wie
priorytetowych obszarow Forum
Uchwalenie szczegdtowego planu Cztonko
dziatalnoséci Forum do 2013 r. 12.12 wie
Forum
Realizacja poszczegolnych zadan Cztonko
ujetych w szczegdtowym planie 2013r. wie
dziatalnoséci Forum do 2013 r. Forum
Ocena d21a'}a1nosc1 Forum.oraz » Czlonko | W tym dot. formy
opracowanie programu dziatalnosci . . .
. . 10.13 FNT wie organizacyjno -
na lata dalsze - wraz z wnioskami .
Forum prawnej

organizacyjnymi




Zatacznik 1.1

Cel i sposoby dziatania
Forum Organizacji Ekologicznych Wojewédztwa Pomorskiego

1. Cel porozumienia o wspélpracy

Celem Porozumienia jest nawigzanie, konsolidacja i rozwijanie wspolpracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na terenie wojewoddztwa pomorskiego na rzecz
ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem monitoringu przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac¢ na §rodowisko oraz aktywizacji dziatan obywateli 1 grup spotecznych
w tej ochronie i, poprzez to, przyczynianie si¢ do realizacji celow polityki ekologicznej
panstwa.

2. Sposob realizacji celu

Wspdtpraca, o ktorej mowa w p.1 bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nastgpujace
dziatania:

wzajemne informowanie si¢ o podejmowanych dziataniach i1 projektach z zakresu
ochrony srodowiska oraz aktywizacji obywatelskiej w tym obszarze,

skoordynowane wystgpowanie do organdéw administracji o udzielenie informacji o
srodowisku i jego ochronie,

skoordynowany, ciggly = monitoring:  zanieczyszczen  $rodowiska,  zagrozen
srodowiskowych, decyzji srodowiskowych, wykroczen przeciwko $rodowisku, oraz
prawidlowo$ci 1 transparentno$ci procesOw administracyjnych 1 legislacyjnych dot.
ochrony srodowiska,

wypracowywanie wspolnych strategii 1 stanowisk w sprawach ochrony $rodowiska 1
wspolne wystgpowanie do wtadz samorzadowych i administracyjnych w tych sprawach,
wspolprace w zakresie edukacji ekologicznej, majacej na celu u§wiadamianie praw i
obowigzkoéw obywateli wynikajacych z polityki ekologicznej panhstwa oraz przepisow
prawa dot. ochrony S$rodowiska, a takze wzrost aktywno$ci obywateli i wspdlnot
lokalnych w zakresie ochrony srodowiska, opartej na zrownowazonym rozwoju,
wspotprace w zakresie przyjmowania zgloszen naruszen zasad polityki ekologicznej,
ochrony $rodowiska i zrOwnowazonego rozwoju,

skoordynowang wspotpracg z zorganizowanymi grupami spotecznymi dzialajacych w
sferze ekologii w wojewddztwie pomorskim,

wspolny udziat w postegpowaniach cywilnych i administracyjnych o ochrong §rodowiska,
w ramach dziatan na rzecz osob i grup, w interesie obywateli,

wspolpracg w promowaniu inwestycji przyjaznych S$rodowisku 1 sprzyjajacych
zrdwnOwazonemu rozwojowi,

wspolprace z organami administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami pracowniczymi i przedsigbiorcow w wojewddztwie pomorskim w
obszarze ochrony $rodowiska i1 zrOwnowazonego rozwoju,

wymian¢ informacji 1 doswiadczen oraz wzajemne wspieranie podejmowanych przez
poszczegbdlnych Sygnatariuszy dziatan statutowych.



Zatacznik 2

Porozumienie o wspétpracy
»Forum Organizacji Ekologicznych Wojewédztwa Pomorskiego”

Preambula

Majac na uwadze:

1)

2)

cel polityki ekologicznej panstwa, ktérym jest w szczego6lnosci zapewnienie wysokiej
jakos$ci zycia 1 zdrowia ludzi, m.in. poprzez skuteczng ochrone $rodowiska, z
uwzglednieniem kluczowych jej zasad, jakg jest m.in. tworzenie instytucjonalnych,
prawnych i materialnych warunkéw do udziatu obywateli, grup spotecznych i organizacji
pozarzadowych w procesie zrbwnowazonego rozwoju,

cel glowny Programu Operacyjnego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009 —
2013 (PO FIO), ktorym jest zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych i pozytku
publicznego w realizacji zadan publicznych, oraz cele szczegdtowe, ktorymi sg m.in.
zwigkszenie zaangazowania sektora tych organizacji na rzecz ustug spotecznych w
zakresie integracji i aktywizacji spoleczne;j,

organizacje pozarzadowe
dzialajace na rzecz ochrony Srodowiska na obszarze wojewodztwa pomorskiego -

(zwane dalej Sygnatariuszami porozumienia),

postanawiaja zawigza¢ porozumienie o wspolpracy pod nazwa: ,,Forum Organizacji
Ekologicznych”, zwane dalej Porozumieniem.

§ 1. Cel Porozumienia

Celem Porozumienia jest nawigzanie, konsolidacja i rozwijanie wspolpracy pomiedzy
organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na terenie wojewodztwa pomorskiego na rzecz
ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem monitoringu przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac¢ na §rodowisko oraz aktywizacji dziatan obywateli 1 grup spotecznych
w tej ochronie 1, poprzez to, przyczynianie si¢ do realizacji celow polityki ekologicznej
panstwa.

1.

§ 2. Sposob realizacji celu

Wspotpraca, o ktorej mowa w § 1 bedzie realizowana w szczegolnosci poprzez:

e wzajemne informowanie si¢ o podejmowanych dziataniach i projektach z zakresu
ochrony srodowiska oraz aktywizacji obywatelskiej w tym obszarze,



2.

skoordynowane wystgpowanie do organdow administracji o udzielenie informacji o
srodowisku 1 jego ochronie,

skoordynowany, ciaggly monitoring: zanieczyszczen S$rodowiska, zagrozen
srodowiskowych, decyzji srodowiskowych, wykroczen przeciwko $rodowisku, oraz
prawidtowosci i transparentno$ci procesoOw administracyjnych i legislacyjnych dot.
ochrony $rodowiska,

wypracowywanie wspolnych strategii 1 stanowisk w sprawach ochrony $srodowiska 1
wspdlne wystepowanie do witadz samorzadowych i administracyjnych w tych
sprawach,

wspotpraca w zakresie edukacji ekologicznej, majacej na celu uswiadamianie praw i
obowiagzkow obywateli wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa oraz przepisow
prawa dot. ochrony $rodowiska, a takze wzrost aktywno$ci obywateli i wspdlnot
lokalnych w zakresie ochrony srodowiska, opartej na zrbwnowazonym rozwoju,

wspotpraca w zakresie przyjmowania zgloszen naruszen zasad polityki ekologicznej,
ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju,

skoordynowana wspotpraca z zorganizowanymi grupami spolecznymi dziatajacych w
sferze ekologii w wojewddztwie pomorskim,

wspolny udzial w postgpowaniach cywilnych 1 administracyjnych o ochrong
srodowiska, w ramach dzialan na rzecz osob i grup, w interesie obywateli,

wspoOtpraca w promowaniu inwestycji przyjaznych Srodowisku i sprzyjajacych
zrdwnowazonemu rozwojowi,
wspotpraca z organami administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego oraz

organizacjami pracowniczymi 1 przedsigbiorcow w wojewddztwie pomorskim w
obszarze ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju,

wymiana informacji i doswiadczen oraz wzajemne wspieranie podejmowanych przez
poszczego6lnych Sygnatariuszy dziatah statutowych.

W celu realizacji poszczegdlnych zadan, o ktérych mowa w p. 1 mogg by¢ tworzone
zespoly robocze, z przedstawicieli wszystkich lub zainteresowanych Sygnatariuszy.

§ 3. Lider Porozumienia

Liderem Porozumienia jest Fundacja Naukowo — Techniczna ,,Gdansk”, realizujgca projekt
pt.: ,,Aktywizacja monitoringu spolecznego wykonywania zadan publicznych w realizacji
celow polityki ekologicznej panstwa oraz ochrony $rodowiska opartej na zrownowazonym
rozwoju w wojewodztwie pomorskim”, finansowanego z PO FIO.



§ 4. Zobowiazania Sygnatariuszy

1. Fundacja Naukowo — Techniczna ,,Gdansk”, jako Lider Porozumienia, zobowigzuje si¢
do:

e opracowania projektu Programu dziatalno$ci Forum i przedtozenia go do konsultacji
przysztym Sygnatariuszom, przed planowanym zjazdem zatozycielskim Forum,

e umieszczenia informacji nt. projektowanego Forum na stronie internetowej projektu, a
po powolaniu Forum, utworzenia strony internetowej Forum z linkiem do niej ze
strony projektu,

e dokonania ewentualnych modyfikacji aktu zatozycielskiego Forum w oparciu o uwagi
1 sugestie przysztych Sygnatariuszy,

e zorganizowania zjazdu zalozycielskiego Forum potaczonego z: podpisaniem aktu
zatozycielskiego przez Sygnatariuszy, sprawami organizacyjnymi oraz seminarium dla
zainteresowanych uczestnikow,

e dokonania niezbednych czynnos$ci prawnych i organizacyjnych zwigzanych z
uruchomieniem dziatalnosci Forum.

2. Wszyscy Sygnatariusze Porozumienia zobowiazuja si¢ do:

e zgodnego wspotdzialania w ramach Porozumienia w realizacji jego celéw, zgodnie ze
swoimi zadaniami statutowymi,

e aktywnego wspéluczestnictwa w inicjowaniu, planowaniu oraz realizacji
podejmowanych w ramach Porozumienia wspolnych dziatan,

e promowania dzialalnosci Forum, jego celéw oraz sposobow dziatania wérdéd organdow
wladz administracji panstwowej i samorzadowej, zainteresowanych organizacji oraz

obywateli.

3. Zobowigzania, o ktérych mowa w p. 1 1 2 nie moga narusza¢ postanowien statutow i
innych dokumentow zatozycielskich poszczegolnych Sygnatariuszy Porozumienia.

§ 5. Koszty

1. Wszystkie koszty zwigzane z dzialalno$cia poszczegodlnych Sygnatariuszy w ramach
Porozumienia ponosza jego Sygnatariusze, kazdy we wlasnym zakresie, odpowiednio do
realizowanych zadan.

2. Poszczeg6lni Sygnatariusze mogg podejmowaé wspolne przedsiewzigcia 1 projekty na
wzajemnie uzgodnionych zasadach, ustalonych w odrgbnych umowach, réwniez z
uwzglednieniem wynagrodzenia.

§ 6. Otwartos¢ porozumienia

Porozumienie ma charakter otwarty. Oznacza to, ze moga do niego przystgpowaé inne
organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz ochrony §rodowiska na terenie wojewddztwa
pomorskiego, o ile zaakceptuja postanowienia niniejszego dokumentu.



§ 7. Czas obowiazywania

Porozumienie zawarte jest na czas nieokreslony. Porozumienie moze by¢ w kazdym czasie
przeksztatcone w inng forme¢ prawna, o ile tak postanowig jego Sygnatariusze.

§ 8. Postanowienia koncowe
1. Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

2. Niniejsze porozumienie sporzadzono w ... jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla kazdego z jego sygnatariuszy.



Zatacznik 3

Organy ochrony srodowiska w Polsce - problematyka prawna

Wstep

Problematyka ochrony srodowiska jest tg dziedzing zycia spoteczno-gospodarczego, ktéra
odgrywa wazing role, w dziataniach politycznych i gospodarczych w skali globalnej,
regionalnej i lokalne;j.

Przez reformy administracji (w latach 1990 i 1998) to wtasnie wtadze lokalne zobowigzane
zostaty do podjecia i prowadzenia dialogu ze spofeczenstwem oraz propagowanie zasad
zrobwnowazonego rozwoju wsréd spotecznosci na danym terenie. Podstawowym czynnikiem
majgcym wptyw na skutecznos$¢ dziatania organdw administracji publicznej w sferze
ochrony srodowiska jest okreslenie przez ustawy ich zadan i kompetencji.

W zwigzku z przystgpieniem Polski do UE mamy do czynienia jednak ze wzrostem liczby i
stopnia skomplikowania obowigzkéw ekologicznych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zadania przyznane administracji samorzagdowej w zakresie ochrony srodowiska maja
zréznicowany charakter i sg bardzo rozlegte, przekraczajgce niekiedy realne mozliwosci
finansowe i rzeczowe jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres dziatania wspdlnot
samorzgdowych ulega ciggtym przeksztatceniom. Struktury te utrzymujg bowiem wiele
nowych, nierealizowanych dotad zadan, a w zadaniach juz istniejgcych dokonuje sie wielu
zmian w przepisach prawa. Duzy wptyw na przeprowadzane zmiany ma rozwdj spoteczno-
gospodarczy kraju, ktéry pocigga za sobg nie tylko pozytywne, ale takze liczne negatywne
zmiany.(1)

Konsekwencjg tego jest nadmierna rozbudowa funkcjonowania administracji publicznej
(w tym samorzgdowej) i wyposazenie jej w réznorodne instrumenty oraz metody
dziatania. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywaé nalezy rdéwniez w procesach
dostosowywania polskiego porzadku prawnego do niekiedy niedoskonatych i niespdjnych
norm unijnych.

2.0. Zadania ekologiczne administracji samorzadowej i rzagdowe;j.

Z tresci rozwazan zawartych w powyzszym wstepie - wynika, ze do zakresu dziatania
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (tj. wojewddztwa, powiatu,
gminy) nalezy m.in. ochrona srodowiska. Jest to zadanie o tyle istotne, Zze wspomniane
struktury sg zobowigzane nie tylko je wykorzystywac, ale réwniez uwzglednia¢ podczas
wykonywania innych (proekologicznych) zadan, ktére nie majg charakteru srodowiskowego.
Wyjsciowg podstawg prawng wyznaczenia dziatan ochronnych organdéw administracji
samorzgdowych (w tym catej administracji publicznej) sg przepisy Konstytucji R.P. Istotne
znaczenie dla tej tematyki ma art.5. Wprowadza on dwojakiego rodzaju unormowania
odnoszace sie do ochrony srodowiska tj. zasade zréwnowazonego rozwoju (Sustainable
development) jako zasade ustrojowg dotyczgca podstawowych zasad panstwa oraz
okreslenie ochrony srodowiska, jako jednej z podstawowych funkcji panstwa.(2)



Konkretyzacja postanowien art.5 Konstytucji R.P. nastgpita w art.74 ustawy zasadniczej.
zgodnie z ktérym wtadze publiczne (ustawodawcza, wykonawcza, sgdownicza) zobowigzano
do prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne obecnemu i przysztym
pokoleniom, podejmowania dziatan $rodowiskowych oraz wspierania aktywnosci
obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.

Sposrdd innych przepiséw ustawy zasadniczej, znajdujacych zastosowanie do realizacji zadan
ekologicznych, na uwage zastuguje rowniez art.166 ust.2. Stosownie do jego
postanowien wykonanie przez witadze samorzgdowe innych (tj. poza wskazanymi
zadaniami - o czym jest mowa dalej) ustawa moze zleci¢, jezeli wynika to z uzasadnionych
potrzeb panstwa".

Przepis ten zrazu wywotuje zastrzezenia i watpliwosci - co wtasciwie oznacza zwrot ,inne
zadania publiczne"(?). Prawdopodobnie wydaje sie, ze , INNE" to takie, ktdore nie sg zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Jesli zatem nie sg to zadania lokalne, to
wytania sie kolejne pytanie - jaki te zadania maja charakter (?). Udzielajagc odpowiedzi,
nalezy raczej sktania¢ sie ku pogladowi, ze ,inne zadania publiczne", to zadania o
charakterze ogdlnopanstwowym, podejmowane w interesie catego spotfeczenstwa.
Moim zdaniem - zlecanie takich zadan np. gminom moze jednak budzi¢ watpliwosci w
sytuacji ograniczonego terytorialnego zakresu dziatania gminy, jako jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z powyzszego wynika, ze przekazanie wspdélnotom samorzagdowym zadan srodowiskowych,
powinno nastgpi¢ w formie zadan zleconych. Teze te potwierdzajg, takze wypowiedzi
niektérych teoretykéw ochrony srodowiska.

Powaznie zrdznicowanie stanowisk autoréw wystepuje w kwestii, czy samorzad
terytorialny w wiekszos$ci wykonuje zadania wtasne, czy tez zadania zlecone w sferze ekologii.

Z jednej strony stwierdza sie, ze u zrédet wiekszosci samorzadowych zadan srodowiskowych
nie lezg dziatania wtasne - zadania te wykonywane sg w interesie ogélnonarodowym.

Wedtug tego porzadku $wiadomosé ekologiczna rzadzacych elit lokalnych jest niewielka,
dlatego tez mechaniczna decentralizacja tych zadan na rzecz samorzgdu nie powinna mieé
miejsca (3).

Z drugiej za$ strony (wg przeciwstawnego pogladu) - samorzad terytorialny wykonuje
zadania ochronne gtéwnie w formie zadan wtasnych.

Tenze drugi poglad nalezy podda¢ jednak ostrej krytyce, albowiem zta sytuacja gmin w sferze
finanséw publicznych, czestokroé przyczynia sie do tego, iz gmina nie jest w stanie udzwigngé
ciezaru przedsiewzie¢ ochronnych, a ponadto deficyt srodkéw finansowych w budzecie
gmin przyczynia sie do tego, iz ta jednostka samorzadu terytorialnego ogranicza realizacje
wielu innych zadan, najczesciej kosztem zadan z zakresu ochrony Srodowiska. Tym
bardziej, ze inwestycje ekologiczne sg niezwykle kosztowne, co powoduje, ze wspdélnoty
samorzgdowe czesto nie sg zainteresowane dziataniem na rzecz ochrony Srodowiska.
Jednoczesnie samorzad jako taki, czyli rada gminy, nie ma mozliwosci wptywania na sposéb
wykonywania zdecydowanej wiekszosci zadan ze sfery ekologii.



Aby unikngé tego rodzaju sytuacji negatywnych - nalezy przyjg¢ zatozenie, ze wiekszos¢
zadan ochronnych jest raczej wykonywana w interesie ogélnospotecznym, ale zadania te
powinny by¢ zrealizowane przez wspdlnoty samorzgdowe w formie zadan zleconych, czyli
srodki finansowe na ich wykonanie powinny pochodzi¢ ze Zrédet centralnych, a nie
samorzadowych.

W zwigzku z tym rodzi sie kolejne pytanie wymagajace ustosunkowania, czy w zwigzku z tym
dadzg sie wyodrebni¢ typowe zadania lokalne w dziedzinie ochrony srodowiska (?).

Niewatpliwie lokalny charakter majg dziatania, ktérych bezposrednim adresatem jest
obywatel, jako mieszkaniec okreslonej wspdlnoty samorzadowej. Sg to zadania zwigzane z
ograniczeniem skutkéw funkcjonowania cztowieka stanowigcych zagrozenie sSrodowiska.

Wsrdd zadan lokalnych gminy w zakresie ekologii wyrézni¢ mozna zadania wynikajace z
ustawy z 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591
ze zm.) - zwanej dalej w skrécie: ,U.S.G." zwigzane nizej podanymi dziataniami, tj.:

e ztadem przestrzennym, ochrong srodowiska i przyrody oraz gospodarka wodng (zob. art.
7 ust 1 pkt 1 u.s.g.)

e z wodociggami i zaopatrzeniem w wode, kanalizacjg, usuwaniem i oczyszczaniem
sciekdw komunalnych, utrzymaniem czystosci i porzadku, a takze urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwianiem odpaddw komunalnych (zob. art. 1 pkt 3 u.s.g.)

e zzielenig gminng i zadrzewieniem (zob.art.7 ust. 1 pkt 12 u.s.g.)

Trzeba zaznaczy¢, iz tylko czes¢ wymienionych zadan posiada charakter zadan wtasnych

gminy (4). Tytutem przyktadu wypada odnotowag, ze art. 7 u.s.g. wymienia tylko kierunki

dziatan ochronnych, wskazujac jedynie, czym gmina ma sie zajmowac, lecz przepis ten nie
okresla doktadnie, o czym gmina moze samodzielnie decydowac.(5)

Trzeba tu zaznaczyé, iz kwestie szczegdtowe wynikajgce z obowigzku realizacji oznaczonego
zadania ekologicznego przez gmine wynikajg dopiero z analizy przepiséw prawa
materialnego (poza u.s.g.), tj. z prawa ochrony srodowiska) prawa ochrony przyrody, prawa
wodnego i innych tego rodzaju gatezi prawa o zasobach naturalnych.

Ze struktur samorzgdowych, w pordwnaniu z gming, zmagajacq sie z powaznymi
trudnosciami ekonomicznymi, bardziej szerokie uprawnienia w zakresie ochrony srodowiska
posiada powiat, ktéremu przypisuje sie - generalnie rzecz biorgc - posiadanie wiekszego
potencjatu finansowego, gospodarczego, spotecznego niz gminie.

Na szczegdlng uwage w rozwigzywaniu problemdéw srodowiskowych zastuguje rola Starosty
powiatu (6). O wyjgtkowej pozycji tego organu sSwiadczg przyznane mu zadania i szeroki
zakres dziatan. Dotyczy to zwtaszcza podziatu kompetencji miedzy starostg, a marszatkiem
wojewddztwa w_art.378 ust. 1 i ust. 2a ustawy - prawo ochrony srodowiska z dnia
27.04.2001r. (tj. Dz.U. z 2008r.,Nr 25, poz. 150 ze zm.) - zwanej dalej p.o.S.

Pomimo przyznania przez ustawodawce takich szerokich uprawniehA staroscie w p.o.s.
przepisy te nie okreslajg wprost charakteru zadan ochronnych starosty, jak réwniez nie
precyzujg, czy sg to zadania wlasne o charakterze ponad gminnym, czy tez moze zadania z



zakresu administracji rzagdowej. Nigdzie na gruncie p.o.5. nie zostaty one bowiem
wyodrebnione, jako zadania rzgdowe zlecone przez prawodawce.

Z drugiej strony zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 05.06.1998r. 0 samorzgdzie powiatowym (t;.
Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz.1592 ze zm.) nalezatoby wnosi¢, ze charakter spraw prowadzonych
powinien by¢ w tej ustawie okreslony, co jednak nie ma miejsca do tej pory - czyli brak
takiego uregulowania w ustawie o samorzadzie powiatowym - dalej w skrécie u.s.p.
Niezaleznie od powyzszego mozina zatem przyjgé, iz powiat staje sie podstawowym
szczeblem (a wiec nie gmina), ktéremu przypisane sg zadania z zakresu ochrony srodowiska,
przy czym sprawy z tym zwigzane majg charakter zadan ponad gminnych (zob. art. 4, ust. 1
pkt 13 u.s.p.)

Bezspornym rowniez jest fakt, iz z dniem 01 stycznia 1999r. przejat zadania i kompetencje z
dziedziny m.in. ochrony srodowiska nalezgce dotychczas do rejonowych urzedéw
administracji rzgdowej oraz struktur rzgdowej administracji specjalnej (7). Czes$¢ spraw z
zakresu ochrony srodowiska, powiat, zwtaszcza starosta, przejat réwniez od wojewody.(8)
Zaprezentowane uwagi prowadzg do konstatacji, ze z punktu widzenia realizowanych zadan,
powiat bardziej zbliza sie do administracji rzgdowej, niz samorzgdowej. Z tego wzgledu
zadania ekologiczne powiatu mozna nazwad zadaniami wtasnymi o charakterze rzagdowym.
Stad zasadny jest wniosek, ze starosta otrzymat rzgdowe zadania ochronne, jako organ
administracji samorzadowej. Nalezy przypuszczaé, ze jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
sg kwestie zwigzane z finansowaniem tych zadan (tj. z budzetu panstwa, a nie z budzetu
powiatu).(9)

Reasumujgc - te czes¢ rozwazan poswieconych pozycji powiatu w zakresie ochrony
Srodowiska, nalezy postulowaé, aby w u.s.p. oraz w ustawach stanowigcych strukture
prawa Srodowiskowego (p.0.$.) nastgpito w przesztosci rozwiniecie i podkreslenie roli
powiatu i zadan jego organéw w sprawach ekologicznych, gtdéwnie jako organéw
wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej.(10)

Co sie tyczy natomiast wspomnianego podziatu kompetencji miedzy starostg, a marszatkiem
wojewddztwa z cyt. art.378 ust. 1 i ust. 2a p.o.s., nalezy zaznaczyé ze marszatek
wojewoddztwa jest wtasciwy w odniesieniu do przedsiewzieé, ktore mogg zawsze znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy z 03.10.2008r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U). z 2008r., Nr 199, poz.1227).

Rozwigzanie to pozwala skupi¢ uwage marszatka wojewddztwa na problemach najbardziej
skomplikowanych i wymagajacych wiedzy o procesach technologicznych. W odréznieniu
od tego starosta ma zajmowac sie sprawami tatwiejszymi, cho¢ czestokro¢ bardziej
ucigzliwymi dla lokalnej spotecznosci.(11)

Réwniez w odrdznieniu od niedoregulowanego prawnie charakterem zadan ekologicznych
gminy i powiatu, zadania samorzadu wojewddztwa wymienione w przepisach p.o.s.
wskazanych numerycznie w art. 378, ust.4 p.o.S. zostaty przez ustawodawce co do ich
charakteru uznane jako zadania z zakresu administracji rzgdowej.(12)

Na zakoriczenie tej czesci rozwazan, nalezy podkresli¢, iz z dniem 15 listopada 2008r.:



1). Wojewoda przestat by¢ organem ochrony Srodowiska rozstrzygajagcym sprawy
indywidualne w zakresie ochrony srodowiska, wobec przejecia jego dotychczasowych
kompetencji w tym zakresie przez marszatka wojewddztwa (zob. skreslenie
przepiséw:art.46a ust.7 pkt 1, art.56 ust 1, art.!36d ust. 1 w p.o.S. przez art.144 cyt.
ustawy z 03.10.2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.

2). Réwniez z tym dniem, jako nowy organ administracji rzgdowej zostaje powotany
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, wtasciwy do realizacji zadan, o ktérych mowa
w art.131 ust 1 cyt. ustawy z 03.10.2008r. na obszarze wojewddztwa.(13)

Whioski koncowe dla rozdziatu:

1. Jedli raczej tatwo jest ogdlnie okreslic merytoryczny zakres zadan administracji
samorzadowej w zakresie ochrony srodowiska, o tyle trudnosci przysparza ustalenie
konkretnych zadan w poszczegélnych dziedzinach ochrony srodowiska oraz ustalenie ich
przydziatu (przynaleznosci) do okreslonych organdéw samorzgdowych.

2. Konkretne odniesienie danego zadania ekologicznego w drodze przypisania
oznaczonego organowi administracji samorzadowej (gminie, powiatowi,
wojewddztwu) i/lub  organowi administracji rzagdowej (RDOS) wynika z ustaw
merytorycznych (po$, ustawy o ochronie przyrody, ustawy prawo wodne, czy tez
ustawy  z 03.10.2008r.), a zatem nie z ustaw regulujacych
funkcjonowanie poszczegdlnych rodzajow samorzadu terytorialnego (tj. u.s.g.,

u.s.p., czy tez u.s.w.), co jednak nakazuje w przysztosci legislacyjne
doregulowanie niektérych zagadnien ekologicznych w samych ustawach
samorzadowych.

3. W ustawach samorzadowych, bardziej szczegétowej (konkretyzacji) podlegajg
zasady i tryb przekazywania zadan rzadowych organom samorzadowym, jak
rowniez ustalenie charakteru tych zadan publicznych (wtasnych, zleconych,
mieszanych itp.) z uwzglednieniem partycypacji w kosztach ich realizacji (zrédet
finansowania).

3.0. Udostepnianie informacji o sSrodowisku i jego ochronie.

Wg. Art.8 ustawy z 03.10.2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz.1227) - organy administracji sg zobowigzane do udostepniania
kazdemu informacji o Srodowisku i jego ochronie znajdujgcych sie w ich posiadaniu lub ktére
sg dla nich przeznaczone.

O tym kto ma obowigzek udostepniania informacji przesgdza art.3, pkt 14 p.o.S. okreslajacy
definicje organu administracji, przez ktéry rozumie sie:

a).ministrow, centralne organy administracji rzagdowej, wojewoddéw, dziatajgce w ich lub
we wtasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowej, jednostek samorzadu
terytorialnego,



b). inne podmioty, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
wykonywania zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony, przy czym wrecz nie
sposoéb tutaj wymienic¢ wszystkich podmiotéw spetniajgcych wszystkie kryteria (14). Ustawa
z 2008r. w art. 4, stanowigc, iz ,kazdy ma prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie
na warunkach okreslanych przez ta ustawe", nie przewiduje zadnych ograniczed w
korzystaniu z prawa dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie z uwagi na wiek lub
zdolno$¢ do czynnosci prawnych lub jakichkolwiek innych czynnikéw. Co wiecej dostep do
informacji nie jest uzalezniony od uczestniczenia w zadnym konkretnym postepowaniu i
posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie, czyli uprawnionym jest ,kazdy" (15).
Ponadto dostepu do informacji nie wolno uzalezniaé od celu, dla ktérego informacja ma by¢
wykorzystana, a w istocie organom nie wolno nawet zgdaé ujawnienia tego celu. Poza tym
uzaleznianie udostepniania informacji o $rodowisku w trybie ustawy od posiadania
zdolnosci do czynnosci prawnych bytoby chyba niezgodne z konstytucyjnym prawem do
informacji o srodowisku i celem ktérego zostato ono gwarantowane. (zob.art.61 Konstytucji
R.P.) Do$¢ niejasna na tle art. 4 ustawy z 2008r. jest realizacja tego przepisu do
odpowiednich postanowien Kpa w szczegdlnosci zas kwestia, na ile przepis ten wptywa na
uprawnienia strony do wgladu do konkretnych akt oznaczonej sprawy gwarantowanych w
art.73 Kpa. Przede wszystkim zastanowi¢ sie tutaj nalezy, czy mamy do czynienia z
rozszerzeniem na ,kazdego" w odniesieniu do pewnego rodzaju informacji: uprawnien
dostepu do informacji przystugujgcych dotad stronom.

Wydaje sie, ze uprawnienia ,kazdego" nie dotyczg dostepu do akt sprawy, wobec ktdrej ten
,kazdy" nie jest strong postepowania w indywidualnej sprawie. Doda¢ nalezy, iz zgodnie z
dos¢ powszechnie akceptowanym poglagdem, uprawnienia strony do wgladu do akt sprawy
przystuguja tez podmiotom na prawach strony, w tym organizacjom spotecznym
(pozarzadowym), (16) czyli réwniez m.in. fundacjom ekologicznym pod warunkiem
uprzedniego przystgpienia do postepowania na rzecz konkretnej strony. Ustawa z 2008r.
przewiduje w art. 16 - dziewie¢ wyjatkdw od zasady jawnosci. Ponadto zastosowanie tutaj
znajduje réwniez przepis art. 2, ust 3 p.o.S., zgodnie z ktérym przepisy (po$) nie
naruszajg przepisow ustawy z 05.08.2010r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr
182, p0z.1228).

Podkreslenia wymaga, iz ustawa ta stosuje tutaj dwa odmienne sposoby regulacji. W ust.
1 art. 16 mamy do czynienia z natozonym na organ obowigzkiem odmowy udzielenia
informacji w przypadku wystgpienia okreslonych przestanek tj. w pkt 1, 5, 8, 9, czyli
obligatoryjna odmowa w przypadkach wymienionych w tych punktach. Natomiast w
pozostatych przypadkach wskazanych w pkt 2, 3, 4, 6 i 7 art.16 ust. 1 przez uzycie zwrotéw
»,mogtoby zaktdécié", ,,mogtoby naruszyé", ,,mogtoby spowodowac", ,mogtoby pogorszyé" -
mamy do czynienia z tzw., swobodnym uznaniem organu co do faktow, co w konsekwencji
moze byé w rzeczywistosci wrecz wykorzystywane niekiedy przez organ dla nieuzasadnionej
odmowy udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie.

Wg art.14 ust 1 ustawy - organ administracji udostepnia informacje o srodowisku i jego
ochronie bez zbednej zwtoki nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku z
mozliwoscig przedtuzenia do 2 miesiecy ze wzgledu na stopien skomplikowania
sprawy (ust.2), natomiast wg art. 20 ust. 1 - odmowa udostepniania informacji o
srodowisku i jego ochronie nastepuje w drodze decyzji.



Ustawa z 2008r. w art. 22, ust. 1 wprowadzita ,publicznie dostepne wykazy
informacji o srodowisku i jego ochronie", do prowadzenia ktérych sg obowigzane wg
ustawodawcy organy administracji wtasciwe w sprawach, o ktérych mowa w art. 21
ust.2, przy czym wg. art.23 ust. 1 publiczne te prowadzi sie w formie elektronicznej,
za$ organ administracji obowigzany do prowadzenia wykazu udostepnia go w Biuletynie
Informacji Publicznej. Z punktu widzenia obywateli zainteresowanych uzyskaniem
informacji o Srodowisku i jego ochronie w zakresie miejsca ich zamieszkania, na szczegdlna
uwage i wyrdznienie zastugujg udostepniane w BIP wg art.25, ust 1 ustawy z 2008r.
informacje:

W pkcie 7 przez staroste:

a) Z zakresu p.o.S. - powiatowe programy ochrony S$rodowiska, raporty z
wykonania powierzonych programéw ochrony srodowiska,
b) Z zakresu ustawy z 27.04.2001r. o odpadach:
e powiatowy plan gospodarki odpadami,
e sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami.
W pkcie 8 przez wdijta, burmistrza, prezydenta miasta:

Analogiczne gminne programy ochrony srodowiska, raporty z wykonania gminnych
programoéw ochrony $rodowiska, gminny plan gospodarki odpadami oraz sprawozdanie
z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami.

Uwaga krytyczna:

Moim zdaniem - powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska przytoczone w pkcie
7 i 8 w art.25, ust 1 ustawy z 2008r. nie mogg by¢ traktowane zupetnie odrebnie dla
szczebla powiatowego i gminnego zwazywszy na fakt, iz powiat terytorialnie obejmuje
obszar kilku gmin i z tego chociazby wzgledu istniejg sprawy realizacji
programow gminnych podlegajgcych koordynacji na powiatowym szczeblu
ponadgminnym.

Ustawa z 2008r. stanowi w polskim prawodawstwie pierwszg ustawe ekologiczng,
ktéra szczegdtowo reguluje uprawnienia organizacji ekologicznych, ktére na prawach
strony uczestniczg w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji (zob. art.,44 i art.45 tej
ustawy).

W poréwnaniu z interesem obywateli jako stanowigcych dana wspdlnote
samorzadowg (gminng, powiatowg), z punktu widzenia intereséw przedsiebiorcow
(inwestorow) istotne znaczenie posiada regulacja Dziatu V ustawy pt. , Ocena
oddziatywania

przedsiewziecia na Srodowisko oraz na obszar Natura 2000.



W dziale tym kluczowe i nadrzedne znaczenie posiada art.71 stanowigcy o tym, iz decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji oraz ze
uzyskanie decyzji w tym zakresie, jest wymagane dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko lub moggcych potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko.

Ustawodawca, przyjmujac takg tresc¢ zapisu art.71 nie precyzuje jednak, co nalezy rozumiec
przez uzyte w tym przepisie sformutowanie: ,przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco lub
potencjalnie znaczgco oddziatywaé¢ na sSrodowisko" pozostawiajgc, takie ustalenie
swobodnemu i arbitralnemu uznaniu organu administracji.

W odréznieniu od tego, art.72,ust.l ustawy z 2008r. wskazuje dla jego adresata informacje,
ze wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem
miedzy innymi:

decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
decyzji okreslajacej szczegdtowe warunki wydobywania kopaliny,
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych,
decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny,
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j,

e decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji kolejowe].
Istotne znaczenie w tym unormowaniu spetnia art.75, ust. 1 ustawy okreslajgcy
witasciwo$¢ organdw  administracji do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

| tak regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest wtasciwy w przypadku przedsiewzieé
mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé¢ na Srodowisko m.in. drdég, linii kolejowych,
napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesytu ropy naftowej,
produktéw naftowych, substancji chemicznych lub gazu, przedsiewzieé realizowanych: na
terenach zamknietych (wojskowych), na obszarach morskich.

Wzgledem pozostatych organéw ustawodawca przyznat pojedyncze kompetencje w postaci
udzielenia uprawnienia do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach:

e  staroscie - w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntéw,
e dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - w przypadku zmiany
lasu stanowigcego wtasnos$é Skarbu Panstwa na uzytek rolny,

e  wojtowi, burmistrzowi miasta w przypadku pozostatych przedsiewzieé.
Wspomniana uznaniowo$¢ dziatania organdw w ramach ustawowej witasciwosci oraz ich
wyrazna przewaga w rozstrzyganiu spraw w pordownaniu z inicjatywami obywatelskimi
powoduje, iz mimo istnienia racji ucigzliwego przedsiewziecia (inwestycyjnego) na
srodowisko - mato skuteczna w stosowaniu posiada art.79, ust. 1 ustawy z 2008r. iz przed
wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, organ wtasciwy do jej wydania
zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w ramach ktoérego
przeprowadza sie ocene oddziatywania na srodowisko.

W rzeczywistosci udziat ten ogranicza sie do zgtaszania uwag i propozycji pojedynczych
obywateli, mieszkarncéw wspolnoty gminnej, (rzadko mieszkarncdw na szczeblu wspdlnoty
powiatowej) do przesadzonych niekiedy z géry propozycji organdw samorzadu



terytorialnego. W procedurze tej organy te pomijajg formy udziatu mieszkarnicéw gminy w
zebraniach ogétu mieszkancéw gminy w zebraniach ogétu mieszkancéw poszczegdlnych
sotectw, czy tez rad dzielnicowych i osiedlowych w miastach.

Biernos¢ oraz brak zainteresowania mieszkancow wspdlnot samorzadowych w
postepowaniach w ramach ktérych przeprowadza sie ocene oddziatywania przedsiewziecia
na s$rodowisko wynika przede wszystkim z niewfasciwej polityki informacyjnej i
edukacyjnej organéw wzgledem mieszkaricéw jako adresatéw planowanych zamierzen.

4.0. Organy ochrony przyrody.

Ustawa z 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 88), w wyniku
zmiany przez ustawe z 2008r. wzgledem art.91 przyjeta, iz ,art.91 organami w zakresie
ochrony przyrody s3:

1). Minister wtasciwy do spraw ochrony srodowiska,
1a). Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

2). Wojewoda,

2a). regionalny dyrektor ochrony srodowiska,

3). Starosta

4). Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.

Idac sladem rozwigzania organizacyjnego przyjetego w 1989r. ochrona przyrody zostata

ztgczona z ochrong srodowiska. Ten sam organ zwany niegdys ,naczelnym" (obowigzujaca
konstytucja RP nie operuje tym pojeciem), jakim jest Minister Srodowiska, jest
takim organem zaréwno w ochronie srodowiska, jak i w ochronie przyrody.(17) Ustawa z
2008r. z dniem jej wejscia w zycie w dniu 15 listopada 2008r. pomniejszyto powaznie
pozycje prawng wojewody, przez skreslenie dotychczasowego jej art. 93, noszacego
tres¢, iz ,Wojewoda wykonuje zadania organu administracji rzgdowej w zakresie ochrony
przyrody przy pomocy wojewddzkiego konserwatora przyrody". Poza tym ustawa z 2008r.,
w art.150 pkt. 8 zastgpita wyraz wojewoda wyrazami ,regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska" w szeregu przepisOw ustawy o ochronie przyrody (18), przez co ten ostatni
organ przyjat rozlegte przed zmiang kompetencje wojewody w tej ustawie. W wyniku tego,
wojewoda pozbawiony statusu organu administracji rzgdowej w zakresie zatatwiania
spraw indywidualnych i wydawania, w tym zakresie decyzji administracyjnych.

Przypisy:

1. S.Wrzosek,Zarzgdzanie srodowiskiem przez administracje publiczng”, Biatystok 1999r.

2. Z. Bukowski ,Konstytucyjne podstawy obowigzkow panstwa w zakresie ochrony
srodowiska", w ,Prawo i Srodowisko" 2002, nr 4, s. 64-65; M. Stoczkiewicz ,Zasada
zréwnowazonego rozwoju, jako zasada prawna", W. Pr. i Sr. 2001r.



10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.

M. Gorski ,,Samorzad terytorialny, a ochrona srodowiska" w ,,Pafnstwo i Prawo", 1993, z 6,
s. 63; E. Borkowska, J. Warakomski ,, Ochrona $rodowiska, jako zadanie samorzadu
terytorialnego zarys problemoéw do rozwigzania", W-wa 1990r. s. 12

M. Gorski , Kilka uwag w kwestii podziatu zadan z zakresu ochrony $rodowiska pomiedzy
organy administracji publicznej”, w: ,Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania
samorzadu terytorialnego. Prawo samorzadowe i administracyjne", red. S. Dolata, T. |,
Opole 2000, s. 362;

J. Ciechanowicz ,Kompetencje samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony i
ksztattowania srodowiska", w: RPEiS, 1991, z. 2, s. 99;

T. Rabska ,Analiza skutkéw prawnych regulacji wprowadzanych przez
ustawodawstwo dostosowawcze dla samorzadéw, gminy, powiatu i wojewddztwa",
,Prawo UE na co dzien" 2001, Nr 5, s. 17;

Ustawa z dnia 13.10.1998r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) - wg art. 14 tej ustawy;

Zmieniony art.5, ust. 1, pkt 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy z 28.09.1991 o lasach (Dz.U. z 2005r., Nr
45, poz. 435 ze zm.) na podstawie ustawy z 29.05.2005r. (Dz.U. z 2005r. Nr 175, poz. 1462)
- art.7 tej ustawy;

A. Barczak ,,Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska" Dom Wyd.
ABC. W-wa 2006, s. 45-46;

A Barczak, opr. lit. 5.46;

A Barczak, opr. s.44

Zadania rzagdowe przypisane samorzgdom wojewddztwa oprdcz cyt. art. 378, ust. 2a
rowniez w art.91, ust.1, 3, 3a, 5, art.92, ust. 1, art. 94, ust. 2, art. 95, ust. 1, art. 96, art. 119,
ust. 2, art. 135, ust. 2, art. 162, ust. 3, 6, 7, art. 426 ust. 2 i 5, art. 428, ust.1, art. 430 ust. 2,
art. 434, art. 435 ust. 3,5, 6, art. 437 ust 1, 2, 4, 8, oraz art. 441, ust 1, 2, 4.

Ustawa ta w art. 131,ust. 1 enumeratywnie wymienia katalog zadan rzadowych
regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska wymieniajac: 1) udziat w strategicznych
ocenach oddziatywania na s$rodowisko; 2) przeprowadzanie ocen oddziatywania na
srodowisko przedsiewzie¢ lub udziat w tych ocenach; 3) tworzenie i likwidacja form
ochrony przyrody na podstawie ustawy z 16.04.2004 o ochronie przyrody; 4) ochrona i
zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody; 5) wydawanie
decyzji na podstawie ustawy z 16.04.2004 o ochronie przyrody; 6) przeprowadzanie
postepowan i wykonywanie innych zadan z ustawy z 13.04.2007r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie oraz inne zadania, wymienione w pkt. 7-10 w art.131, ust. 1;
Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska" Komentarz pod red. J. Jendroski, Wroctaw 2001 s.
143 - 144,

Wpg art.13, ustawy z 2008r. - ,,0d podmiotu zgdajacego informacji o srodowisku i jego
ochronie nie wymaga sie wykazania interesu prawnego lub faktycznego”;

A. Adamiuk, J. Borkowski ,,Kpa Komentarz" W-wa 1996, s. 342;

W Radecki ,Ustawa o ochronie przyrody" komentarz wyd. I, W-wa 2008, s.284;

Zmienione przepisy ustawy o ochronie przyrody - art. 35, ust. 2a pkt 2, art. 36, ust. 3, art.
63, ust. 9, art. 68, ust 1 pkt 5, art. 75 ust. 5, art.77 ust. 2, 3 10, art. 118 ust. 1, art. 122 ust
1-3, art. 126 ust.3-5i 6 pkt. 2 lit b) oraz art.131 pkt 8i 11.



Zatacznik 4

Gospodarowanie odpadami wg prawa polskiego i przepisow

1)

2)

3)

4)

Unii Europejskiej

WPROWADZENIE

Na gruncie prawa polskiego obowigzuje kilkanascie aktow prawnych (ustaw i
rozporzadzen) regulujgcych tematyke zwigzang z szeroko pojetg gospodarka
odpadami. Do najwazniejszych aktdw prawnych rangi ustawowej normujgcych to
zagadnienie nalezy zaliczy¢ ustawe z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (tekst jedn.
Dz. U. z 2010r., Nr 185, poz. 1243 z pézn. zm.)

i ustawe z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2005r., Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.).

Polski ustawodawca przepisami tych aktow prawnych, a takze wydanych naich
podstawie rozporzadzen wykonawczych na biezgco wprowadza do krajowego
porzadku prawnego regulacje unijne okreslajgce zasady gospodarowania odpadami
w Unii Europejskiej.

Do najwazniejszych aktéw unijnych z tego zakresu nalezy zaliczy¢:

Dyrektywe Nr 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada
2008r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgcego niektére dyrektywy (tekst majacy
znaczenie dla Europejskiego obszaru gospodarczego) — (Dz. Urz. WEL z 2008r, Nr 312,
s. 3).

Dyrektywe nr 94/62/WE Rady z dnia 26 kwietnia 1999r. w sprawie sktadowania
odpadéw — (Dz. Urz. WEL 182 z 16.07.1999r., s.1)

Dyrektywe Nr 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994r. w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. WEL 365

z31.12.1994r., s. 10)

Rozporzadzenie Nr 1013/2006 (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2006r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. WEL z 2006r., Nr 190,
s.1zpdin.zm.).



1)

2)

3)

4)

Do zasad okreslajacych strategie Unii Europejskiej w gospodarowaniu odpadami
nalezy w szczegdlnosci zaliczyc:

Ograniczanie powstawaniu odpaddéw polegajgce na tym, ze recykling odpaddéw oraz
ich sktadowanie powinny by¢ stosowane wtedy, jesli gromadzeniu odpaddw nie
udafto sie zapobiec.

Odpady powinny byé odzyskiwane lub unieszkodliwiane w sposdb niepowodujgcy
zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

Sktadowanie odpaddéw powinno by¢ maksymalnie ograniczone, tj. rozwigzaniem
ostatecznym.

Bezpieczny transport odpaddw przy jednoczesnym ograniczeniu zagrozen
wynikajgcych z przemieszczania odpadow

Przetomowym krokiem do ujednolicenia porzgdkéw prawnych- krajowego i
unijnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, byto ogtoszone w dniu 25
lipca 2011r. ustawy z dnia 01 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U.z2011r. Nr 152, poz. 897 z pézn. zm.). Nowelizacja ta weszta w zycie z dniem
01 stycznia 2012r. (poza nielicznymi wyjatkami), przy czym kompleksowy system

nowych rozwigzan wprowadzonych tg ustawg zacznie funkcjonowac najpdzniej w
dniu 01 lipca 2013r., kiedy to wejdg w zycie odpowiednie uchwaty rad gmin, na
podstawie ktérych gminy rozpoczng Swiadczenie ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicielki nieruchomosci.

Zmiany wprowadzone nowelizacjg z 2011r. w systemie gospodarowania odpadami
polegajg na tym, ze:

1) Rada gminy, w drodze uchwaty podejmuje decyzje, czy odpady beda
odbierane wytacznie z gospodarstw domowych, czy rowniez od wiascicieli
nieruchomosci, na terenie ktérych prowadzona jest dziatalnos¢, w zwigzku z
ktorg powstajg odpady komunalne.

2) Przejecie przez gminy obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi zwalnia wtascicieli nieruchomosci z
obowigzku podpisywania uméw na odbieranie odpadéw komunalnych z
podmiotami gospodarczymi prowadzgcymi dziatalnos¢ w tym zakresie.



Dodatkowo nowelizacja z 2011r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
reguluje obowigzku sprawozdawcze gmin oraz uprawnienia kontrolne wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska w stosunku do samorzadu gminnego, a takze obowigzki
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, oraz ograniczeniem
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach
odpadow.

Jednoczesnie wzmocnione zostaty kompetencje gmin w dziedzinie:
1) Okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra to
opfata uwzglednia koszty zabierania, transportu, zbierania, odzysku,
w tym recyklingu, a takze unieszkodliwiania odpadéw.
2) Funkcji kontrolnej poprzez monitorowanie dziatann podejmowanych zaréwno przez
wtascicieli nieruchomosci, jak i przez przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci. ROZDZIAt |- REGIONALNE INSTALACJE
PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

1) Region gospodarki odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt. 15b) USTAWY z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (tekst
jedn. Dz. U. z 2010r., Nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm.)- regionem gospodarki odpadami
komunalnymi jest okreslony w wojewddzkim planie gospodarki odpadami (WPGO) obszar
liczgcy co najmniej 150 000 mieszkancow, przy czym regionem moze by¢ takze pojedyncza
gmina liczgca powyzej 500 000 mieszkancédw. Dotyczy to wiec jedynie 5 najwiekszych miast
w Polsce (Warszawa, Krakéw, £tédz, Wroctaw i Poznan). Nie jest dopuszczalny podziat jednej

giny pomiedzy dwa rdzne regiony- gminy majg by¢ wtgczone w catosci w sktad jednego
- 1
regionu-.

Ustawodawca w ustawie o odpadach pomija dopuszczalno$é utworzenia regionu
,miedzywojewddzkiego”. W literaturze przyjmuje sie jednak, ze utworzenie takiego regionu
jest prawnie dopuszczalne i powinno nastgpi¢ w drodze uzgodnionej pomiedzy sejmikami
wojewoddztw (marszatkami wojewddztw), na terenie ktdrych planowane jest utworzenie
wspolnego regionu. Przedmiotem uzgodnien powinno by¢ ustalenie, ktére gminy spoza
danego wojewddztwa zostang uwzglednione w regionie potozonym na obszarze sgsiedniego
wojewc')dztwaz.

Moze sie zdarzy¢, ze zaliczenie danej gminy do oznaczonego regionu narusza jej
interesy. W takim przypadku gminie przystuguje, na podstawie art. 90 ust. 1 USTAWY z dnia
05 czerwca 1998r. o samorzgdzie wojewoddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz.
1590 z pdzn. zm.), prawo do zaskarzenia uchwaty sejmiku jako aktu prawa miejscowego do
wojewddzkiego sgdu administracyjnego, przy czym skarge takg mozna wnie$é dopiero po
bezskutecznym wezwaniu przez gmine sejmiku wojewddztwa do usuniecia naruszenia.



1. Zob. M. Gorski ,,Regiony gospodarki odpadami komunalnymi”, publik. w: ,Przeglad
Komunalny”, 2011, Nr 11, s. 34; zob. tez- M. Duczmal ,,Ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, cz. 1”, publik. w: ,0dpady i Srodowisko”, 2011, Nr 4, s. 29.

2. Zob. M. Gorski ,,Regiony gospodarki odpadami komunalnymi”, s. 35; zob. tez M. Duczmal
,Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, cz. 1” s. 30.

2) Regionalna instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych- w ogdlnosci.

Pojecie ,regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych” zostato
zdefiniowane w art. 3 ust. 3 pkt. 15c) ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym to przepisem:
»ilekro¢ jest mowa o regionalnej instalacji, rozumie sie przez to zaktad zagospodarowania
odpaddéw o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z
obszaru zamieszkatego przez najmniej 120 000 mieszkaricéw, spetniajgcy wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii.

Centralng role w definicji instalacji odgrywa pojecie ,stacjonarnego urzgdzenia

technicznego” z art. 3 pkt. 6 USTAWY z dnia 27 kwietnia 2001r.- Prawo ochrony srodowiska
(tekst jedn. Dz. U. z 2008r., Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.). W mysl tego przypisu cechg
instalacji powinna by¢ jej stacjonarnosé, jako zatozenie, ze urzadzenie to zasadniczo dziata w
okreslonym miejscu i co prawda moze by¢ przemieszczane, ale przemieszczenie ma to
charakter wyjatkowy, a nie powtarzalny. Jak bowiem wskazuje sie w doktrynie, urzgdzenia o
charakterze przewoznym nie posiadajg cechy stacjonarnos’ci3.

Instalacjg (oprécz omdéwionego powyzej ,stacjonarnego urzadzenia technicznego”) moze
by¢ rowniez ,zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych”, ktéry aby uzyskaé status
instalacji, tacznie musi spetniac trzy przestanki. Po pierwsze- pomiedzy urzadzeniami
sktadajgcymi sie na dany zespdt musi istnie¢ powigzanie technologiczne. Po drugie- tytutem
prawnym do zespotu urzagdzen musi dysponowac jeden podmiot. Po trzecie- urzadzenia te
muszg byé potozone na terenie jednego zakfadu.

Wreszcie trzecim z warunkdéw instalacji jest zlokalizowanie zespotu urzadzen
technicznych wspéttworzacych instalacje na terenie takiego jednego zaktadu, tj. ,,zaktadu”
zdefiniowanego w art. 3 pkt. 8- ustawy- Prawo ochrony srodowiska. Trzeba tu zaznaczyg, ze
regionalna instalacja oprdcz tego, ze jest instalacjg w rozumieniu wspomnianego art. 3 pkt.
6) Ustawy- Prawo ochrony srodowiska- stanowi zarazem ZAKtAD zagospodarowania
odpaddéw w rozumieniu art. 3 pkt. 48 tej ustawy.



Poza tym regionalna instalacja, powinna posiada¢ odpowiednig moc przerobowg i
spetnia¢ wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii oraz musi zapewniaé
okreslone procesy, ktdrym poddawane bedg przekazane do niej odpady komunalne. Procesy
te wskazuje art. 3 ust. 3 pkt. 15c) ustawy o odpadach.

1. Zob. M. Gorski i inni ,,Komentarz”, Warszawa 2011, s. 57 i 59.

W celu wyjasnienia watpliwosci co do charakteru wyliczenia tych procesow —
Ministerstwo Srodowiska opublikowato oficjalng interpretacje pojecia: ,regionalnej
instalacji”®.

Zdaniem Ministerstwa Srodowiska regionalng instalacjg mogtby by¢ zakfad
zapewniajacy:

1) tylko termiczne przeksztatcanie odpadéw;

2) termiczne przeksztatcanie odpaddw oraz wszystkie bgdz niektére z proceséw
wymienionych;

3) wszystkie procesy wymienione w art. 3 ust. 3 pkt. 15c) lit. a-c) ustawy o odpadach;

4) minimum jeden z procesdw wymienionych w art. 3 ust.3 pkt. 15c) lit. a-c ustawy o
odpadach.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze regionalna instalacja powinna zapewniaé
badz termiczne przeksztatcanie odpaddéw, badz termiczne przeksztatcanie wraz z
kazdym z proceséw wymienionych w lit. A-c) w art. 3 ust. 3 pkt. 15 ustawy o
odpadach tgcznie, badz kazdy z proceséw okreslonych w lit. a-c) w art. 3 ust. 3 pkt. 15
oddzielnie.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze obowigzek przekazywania do regionalnej instalacji
dotyczy jedynie odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania (zob. art. 9e)
ust. 1 pkt. 2) ustawy z 13.09.1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Pozostate rodzaje odpaddéw mogg by¢ przekazywane do innych instalacji
zagospodarowania odpadow.

Odpadami zmieszanymi sg odpady, ktére nie zostaty selektywnie zebrane, co
oznacza, ze nie zostaty zebrane w sposdb posegregowany, a obejmujg jedynie rodzaje
odpaddéw charakteryzujace sie podobnymi wtasciwosciami, a wiec przyktadowo:
papier, metal, szkto, tworzywa sztuczne (por. art. 3 ust. 3 pkt. 15a) ustawy o
odpadach). Odpady te, wedtug katalogu odpadéw zawartego w rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2011r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
Nr 112, poz. 1206) zalicza sie do grupy 20 03 01/niesegregowane- zmieszane- odpady
komunalne.



2. Zrédto: http/www.mos.gov.pl (Internet)

Z kolei odpady zielone s3 to ulegajace biodegradacji odpady stanowigce czesci roslin
pochodzace z pielegnacji terendw zielonych oraz targowisk, z wyjgtkiem pochodzacych z
czyszczenia ulic i placow (art. 3 ust. 3 pkt. 8b) ustawy o odpadach) . Wedtug katalogu
odpadow zalicza sie je do grupy 20 02 01 (odpady ulegajgce biodegradacji).

Natomiast pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych zalicza sie do grupy 19 12
12 (inne odpady, w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrébki
odpaddw, inne niz wymienione w 19 12 11) oraz ewentualnie 19 12 11* (inne odpady, w tym
zmieszane substancje i przedmioty, z mechanicznej obrdébki odpaddéw, zawierajgce
substancje niebezpieczne).

Podkreslenia wymaga fakt, ze w odniesieniu do uzyskanych powyzej rodzajéw odpadow
podmiot je odbierajacy (firma) nie ma swobody wyboru instalacji, do ktdrej zostang one
przekazane, gdyz obowigzkowo przekazuje je do regionalnej instalacji, wskazanej w uchwale
sejmiku w sprawie wykonania WPGO. Wybédr bedzie mozliwy jedynie wéwczas, gdy na
obszarze regionu gospodarki odpadami bedzie istniata wiecej niz jedna instalacja
przeznaczona do gospodarowania danego rodzaju odpadami i gdy wszystkie one zostang
ujete w wykazie regionalnych instalacji zawartymi w uchwale sejmiku w sprawie WPGO.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o odpadach WPGO zawiera m.in. wykaz regionalnych
instalacji w poszczegdlnych regionach i jest jedynie dokumentem planistycznym, ktory nie
ma statusu aktu prawa miejscowego, dlatego tez wigzgce dla wszystkich na obszarze danego
regionu bedzie wskazanie regionalnych instalacji w uchwale sejmiku wojewdédzkiego w
sprawie wykonania WP60, ktdra to stanowi akt prawa miejscowego, czyli Zrédto prawa na
obszarze wojewddztwa samorzgdowego.

3. Regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) w wojewddztwie
pomorskim.

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w wykonaniu cyt. art. 18 ust. 8 ustawy o odpadach w
uchwalonym Wojewdédzkim Planie Gospodarki Odpadami wprowadzit rozmieszczenie
regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) w ilosci siedmiu
jednostek organizacyjnych obejmujgcych swym zasiegiem nast. poszczegdlne gminy, a
mianowicie:

1) Szadétki (ZZO Szadoétki)- Gdansk, Pruszcz Gdanski (gminy miejska i wiejska)-
m.in. (Kolbudy, Kartuzy, Przodkowo, Somonino, Zukowo);



2) Eko Dolina (RIPOK Eko Dolina): Gdynia, Sopot, Kosakowo, Luzino, Reda, Rumia,
Szemud, Wejherowo (m.in.)

3) pdtnocny (RIPOK Czarnédwko): Czarna Dabréwka, Chmielno, Sierakowice,
Suleczyno, Cewice, Lebork, teba, Nowa Wie$ Leborska, Wicko, Hel, Jastarnia,
Krokowa, Puck (m.in.), Wtadystawowo, Damnica, Potegowo, Choczewo,
Gniewino, Linia, teczyce;

4) Poétnocno-zachodni (RIPOK Bierkowo i Sierzno); Borzytuchom, Bytdw,

Kotczygtowy, Lipnica, Parchowo, Studzienice, Tuchomie, Trzebielino, Miastko,
Stezyca, Dziemiany, Lipusz, Debnica Kaszubska, Gtéwczyce, Kepice, Kobylnica,
Stupsk (m.in.), Smotdzino, Ustka (m.in.);

5) Potudniowo-zachodni (RIPOK): Brusy, Chojnice (m.in.), Czersk, Konarzyny,

Czarne, Cztuchéw, (m.in.) Debrzno, Koczata, Przechlewo, Rzeczenica;

6) Potudniowy (RIPOK Stary Las): Przywidz, Karsin, Koscierzyna (m.in.), Liniewo,
Nowa Karczma, Stara Kiszewa, Bobowo, Czarna Woda, Kaliska, Lubichowo,
Osieczna, Osiek, Skarszewy, Skércz (m.in.), Smetowo Graniczne, Starogard
Gdanski (m.in.), Zblewo;

7) Wschodni (RIPOK Gliwa Mata i Rokitki- Tczew): Cedry Wielkie, Pszczotki, Suchy
Dab, Trabki Wielkie, Gardeja, Kwidzyn (m.in.), Prabuty, Ryjewo, Sadlinki,
Lichnowy, Malbork (m.in.), Mitoradz, Nowy Staw, Stare Pole, Krynica Morska,
Nowy Dwér Gdanski, Ostaszewo, Stegna, Sztutowo, Dzierzgon, Mikofajki
Pomorskie, Stary Dzierzgon, Stary Targ, Sztum, Gniew, Morzeszczyn, Pelplin,
Subkowy, Tczew (m.in.).>

Wedtug art. 16 ust. 6 i 7 nowelizacji ustawy o odpadach (z 2011r.), zakazuje zbierania,
oraz przetwarzania zmieszanych odpaddédw komunalnych, odpadéw zielonych, oraz
pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania poza
regionem, na obszarze ktdrego zostaty one wytworzone, oraz zakazuje sie przywozu na
obszar regionu odpaddw, o ktérych mowa wyzej, wytworzonych poza obszarem tego
regionu. Z przedfozonego powyzej wykazu regionalnych instalacji na przykfadzie
wojewddztwa pomorskiego, wynika, ze w niektdrych regionach dotrzymanie zasady $cistej
rejonizacji moze okaza¢ sie nieracjonalne, gdyz instalacja znajdujgca sie w pewnym regionie
moze by¢ dla niektdrych gmin instalacjg potozong blizej niz ta, ktdra jest przewidziana dla
nich w regionie, do ktérego zostaty zaliczone.

5. Zob. K. Netka ,,Problemy z odpadami”, publik. w: ,Polska Dziennik Battycki”- ,,Forum
Gospodarcze”, str. 8, dnia 11.10.2012r.



Pojawia sie wiec pytanie, czy w takiej sytuacji sejmik wojewddztwa moze umiesci¢ w
wykazie regionalnych instalacji obstugujacych dany region instalacji spoza jego obszaru. (?)

Wydaje sie, ze wyktadnia jezykowa art. 9 ustawy o odpadach wyklucza taka
mozliwos$¢. Pomimo tego, reprezentowany jest réwniez poglad odmienny, iz brak
dopuszczalnosci takiego dziatania, majgc na uwadze wzgledu celowosciowe, nie jest
oczywisty, a rozwigzanie tego problemu przyniesie praktyka i sposéb postepowania organéw
nadzoru®

ROZDZIAt II- GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI PRZEZ GMINE (MIASTO)

1. Odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Zmiany wprowadzone w 2011r. w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U.z2011r., Nr 152, poz. 897 z pézn. Zm.) polegajg przede wszystkim- jak juz
wspomniano poprzednio- na obligatoryjnym przejeciu przez gminy dotychczasowych
obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpaddéw
komunalnych.

W zwigzku z tym, gmina jest zobowigzana do stworzenia systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, m.in. poprzez zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy gminy ( zob. art. 6¢ ust. 1
tej ustawy).

Zgodnie natomiast z art. 6d) ust. 1 ustawy, wadjt, burmistrz lub prezydent miasta jest
zobowigzany zorganizowa¢ przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci albo przetarg majacy za przedmiot odbieranie wraz z zagospodarowaniem
odpaddw.

Jak stanowi art. 6d) ust. 2 ustawy, w celu zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktdw selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w gminach liczgcych ponad 10 000 mieszkancéw, rada
takiej gminy musi podjg¢ uchwate stanowigca akt prawa miejscowego, o podziale obszaru
gminy na sektory, biorgc pod uwage liczbe mieszkancéw, gestosé zaludnienia na danym
terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci. W takim przypadku przetargi organizuje sie dla
kazdego z wyznaczonych sektoréw oddzielnie (art. 6d) ust. 3 ustawy).

6. Zob. M. Gérski ,,Regiony gospodarki odpadami komunalnymi”, publik. w: ,,Przeglad
Komunalny”, 2011r., Nr 11.

Trzeba tu réwniez zaznaczyé, iz jak stanowi art. 6g) ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, do przetargdw na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli



nieruchomosci albo przetargdw majgcych za przedmiot odbieranie i zagospodarowanie
odpaddéw- w zakresie nieuregulowanym powyzszg ustawa stosuje sie przepisy ustawy- Prawo
zamoéwien publicznych.

Zgodnie z brzmieniem art. 6f) ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, rada gminy moze w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne- sg to przyktadowo szkoty oraz
inne placéwki oswiatowe, biura czy obiekty handlowe.

Przyjmuje sie, ze odpady wytwarzane w biurach oraz obiektach handlowych maja w
swoim sktadzie znacznie wiecej, anizeli wytwarzane w mieszkaniach/domach, sktadnikow
mozliwych do wyselekcjonowania, wobec czego osiggniecie w przedmiotowej sytuacji przez
gmine wymaganych wskaznikdw odzysku, recyklingu i redukcji bytoby tatwiejsze’.
gW tym miejscu wytania sie konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie: , Kto moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych(?).

Zgodnie z art. 6d) ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
podmiot $wiadczacy ustugi w zakresie zbierania i/lub zagospodarowania odpadéw
komunalnych wybierany jest w drodze wspomnianego przetargu. Bez watpienia moze nim
by¢ przedsiebiorca, co wynika wprost z art. 9c) ust. 1 ustawy, gdyz to przedsiebiorca
odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci zobowigzany jest uzyska¢ wpis
do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

W literaturze prawniczej pojawity sie watpliwosci co do dopuszczalnosci Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania i/lub zagospodarowania odpadéw komunalnych przez gminng
jednostke organizacyjng, jak rdwniez przez spétke komunalng w drodze bezposredniego
zlecenia, tj. bez przeprowadzenia przetargus.

7. Zob. M. Walny , Gospodarka odpadami w matych gminach” w: ,,Wspdlnota” 2011r., Nr 46.

8. Zob. M. Gérski ,,Gminne jednostki organizacyjne w Swietle znowelizowanej ustawy” w:
,Przeglad Komunalny”, 2011r., Nr 10; zob. tez: ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
Warszawa 2012r.
W ostatecznosci przyjmuje sie przewazajacy poglad Ministerstwa Srodowiska i
stanowisko pozostatej czeéci doktryny®, wyrazajacy sie w tym, ze:
a) Celem ustawodawcy zawartym w art. 6d) ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach byto zobowigzanie wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta do wybrania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w drodze przetargu
b) Nowelizacja z 2011r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowi prawo szczegélnie (,lex specialis”) wzgledem ogdlnych przepiséw



(,,lex generalis”) ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2011r., Nr 45, poz. 236). Majac to na uwadze, nalezy
podkresli¢, ze gminna jednostka organizacyjna bedzie mogta odbieraé odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci jedynie w przypadku, gdy zostanie
wytoniony w drodze przetargu, co oznacza, ze aby przystgpic¢ do przetargu
bedzie musiata przeksztatci¢ sie w spotke prawa handlowego.

c) Odnosnie do spétki komunalnej- zgodnie z art. 6e) ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, spétki z udziatem gminy (nawet ze 100-
procentowym udziatem) sg odrebng osobg prawng od samej Gminy, a zatem
taka spotka moze uczestniczy¢ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznegolo.

Warto jednak zaznaczyé, ze przepis art. 6d) ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku jest krytykowany, jako sprzeczny ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktdry dopuszcza zlecenie bez przetargu spétkom komunalnym
wykorzystywania okreslonych ustug w niektérych sytuacjach, w przypadku uznania takiej
spotki za tzw. podmiot wewnetrzny (wyrok Trybunatu z dnia 18 listopada 1999r. w sprawie C-
107/98 TECKAL™). Stanowisko to zostato potwierdzone w sprawie wydanej wtasnie na
gruncie zbierania, transportu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w wyroku
Trybunatu z dnia 10 wrzesnia 2009r. w sprawie C-573/07 SEA SRL.V. COMUNE DI PONTE
NOSSA™.

9. Zrédto: http://www.mos.gov.pl/ artykut 4472 obowigzki gminy 17008, czy gmina musi

zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych html.
10. Zob. M. Duczmal ,,Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”, cz. 2, w:
,Odpady i Srodowisko”, 2011r., Nr 5, s.9
11. G. Bednarczyk ,,O przetargu z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach”,
http://www.jazon.krakow.pl/wszponach/?p=365 .
12. Zrédto: http://www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:207:0014:0015:PL:PDF

2. Umowa na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z trescig art. 6f) ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
woijt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsiebiorcg odbierajgcym odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu o ktérym mowa w
art. 6d) ust. 1 ustawy, umowe na odbieranie odpaddw, ktéra to umowa stanowi podstawe
realizacji tychze zadan witasnych przez gmine.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze zawierana z wytonionym w trybie przetargu
przedsiebiorcg umowa na odbieranie lub na odbieranie i zagospodarowanie odpaddow
komunalnych nie jest typowg umowa zlecenia regulowang w przepisach art. 734-751 K.C.,
ani tez umowa zawierang na podstawie art. 750 K.C., zgodnie z ktérym do umow o
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Swiadczenie ustug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje sie odpowiednio
przepisy o zleceniu, przy czym wskazane powyze] przepisy kodeksu cywilnego znajdujg
zastosowanie do tej umowy™.

Wykonywanie przez przedsiebiorce czynnosci polegajgcych na odbieraniu odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci niewatpliwie jest USLUGA, a jednakze
charakterystyka tej czynnosci przypomina réwniez umowe o dzieto, w ktérej to niezbedne
jest, aby starania przyjmujgcego zamdwienie doprowadzity w przysztosci do konkretnego
indywidualnie oznaczonego rezultatu, jako koniecznego do osiggniecia, podczas gdy umowa
zlecenia jest umowa starannego dziatania, co oznacza, ze zleceniobiorca jest zobowigzany do
zachowania przy jej wykonywaniu nalezytej starannosci, co nie musi koniecznie doprowadzi¢
do osiggniecia zamierzonego rezultatu™.

W przedmiotowej umowie na odbiér odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci niewatpliwie istotny jest rezultat, to jest skuteczne odebranie odpadéw. Jest
to réwniez stata realizacja ustug, dlatego tez w pismiennictwie wskazuje sie, ze umowa ta ma
charakter umowy mieszaneils.

13. Zob. M. Walny: ,Prawidtowe konstruowanie uméw” w: Wspdlnota, 2011, Nr 46, s. 20

14. Zob. G. Koziet w: , Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania- cze$¢ szczegdlna” red.
A. Kidyba, LEX/el. 2010, komentarz do art. 627 k.c.; zob. tez.: K. Kopaczynska-Pieczniak w:
,Kodeks cywilny (...)”, red. A. Kidyba, komentarz do art. 734 k.c.

Jak wskazuje sie réwniez w pismiennictwie, prawidtowo skonstruowana umowa na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci stanowi podstawe realizacji
zadan wtasnych gminy wynikajgcych ze znowelizowanej w 2011r. ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?™.

Umowa ta powinna naktadaé na odbierajgcego odpady obowigzek dochowania
wymogoéw wynikajgcych z uchwaty w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddw (art. 4 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach).

Poza tym umowa powinna okresla¢ sytuacje, w ktorych odpady przekazywane jako
wyselekcjonowane moga by¢ przez przedsiebiorce potraktowane jako zmieszane,
szczegodtowe zasady sprawozdawczos$ci umozliwiajgce zamawiajgcemu (gminie) petng
kontrole kosztéw ponoszonych przez wykonawce (art. 9n o nast. ustawy).

ROZDZIAt 1ll- ZADANIA GMIN Z ZAKRESU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH.

1. Podstawowe zadania gmin.

Jednym z najistotniejszych obowigzkdéw gmin jest obowigzek ,,ustanowienia
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych” oraz obowigzek tworzenia ,,punktéw



selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt. 5 i 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach).

Pojecie ,selektywnego zbierania” zdefiniowane zostato w art. 3 ust. 3 pkt.
15a) ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym przez pojecie to nalezy rozumiec:
»Zbieranie, w ramach ktérego strumien odpaddw, w celu utatwienia danego systemu
przetwarzania, obejmuje jedynie rodzaje odpaddw charakteryzujgce sie takimi
wtasciwosciami i takim samym charakterem.”. Istotne jest to, ze odpaddw zabranych
w sposoéb selektywny- nie mozna miesza¢ z odpadami komunalnymi zmieszanymi, tj.
niezebranymi selektywnie (tj. niesegregowanymi).

W literaturze wskazuje sie, ze przez pojecie ,ustanowienie” selektywnego

zbierania odpadéw nalezy rozumiec jako synonim stowa ,wprowadzenie” badz

,,zorganizowanie””.

17. Zob. M. Duczmal ,,Ustawa o utrzymaniu czystosci (...)” cz. 2, s. 2; zob. tez w
zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska interpretacjach przepiséw
prawnych- http://www.mos.gov.pl.

Ustawodaweca nie rozstrzyga, w jaki sposéb gminy majg zorganizowac system
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z wyjatkiem tego, ze zobowigzane sg one w
tym zakresie tworzy¢ punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (swoiscie
pojeta luka prawna). Przyja¢ wiec nalezy, ze gminy mogg podejmowacd wszelkie prawnie
dozwolone dziatania, ktére wedle ich przekonania bedg celowe do stworzenia na ich terenie
warunkéw do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W tym zakresie gminy moga
przyktadowo dostarczaé wtascicielom nieruchomosci worki przeznaczone do segregowania
odpadéw komunalnych.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze ustanowienie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych na terenie danej gminy obejmowaé ma co najmniej
nastepujgce kategorie odpadéw:

1) papier (makulatura);

2) metale;

3) tworzywa sztuczne;

4) szkto;

5) opakowania wielo materiatowe;

6) odpady komunalne podlegajgce biodegradacji, w tym takze odpady
opakowaniowe ulegajace biodegradacji*®.

Gmina moze prowadzi¢ punkty selektywnego zbierania odpadéw takze poprzez
gminne jednostki organizacyjne niewybrane w drodze przetargu. Uchwate w tym zakresie
podejmujg rada gminy. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt. 1) ustawy o gospodarce
komunalnej, ,jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
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samorzgdu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej.”

Nalezy jednak zauwazy¢, ze gmina i gminne jednostki organizacyjne, nie majg
uzytecznosci w zakresie tworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych-
punkty te moga by¢ tworzone i prowadzone réwniez przez inne podmioty, niezaleznie od
gminylg, do ktorych zalicza sie przede wszystkim przedsiebiorcéw (podmioty gospodarcze).

Trzeba tu réwniez zaznaczyé, ze selektywne zbieranie odpaddw komunalnych na
utatwié gminie osiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (art. 3b) ust. 1 pkt. 1i2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach) oraz ograniczenia ilo$ci odpadéw
ulegajgcych biodegradacji, a przekazywanych do sktadowania (art. 3c) ustawy).

18. Zob. ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi” (...), s. 123.
19. Zob. interpretacje przepisdw prawnych na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska- http://www.mos.gov.pl

Znowelizowana w 2011r. ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
naktada na gminy obowigzek osiggniecia w wyznaczonych terminach ustawowych
odpowiednich poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
okreslonych frakcji odpadéw komunalnych.

Zgodnie bowiem z art. 3b) ust. 1 ustawy gminy zobowigzane sg osiggna¢ do dnia 31
grudnia 2020r.:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
nastepujgcych frakcji odpaddw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta- w wysokosci co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metalami, innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych-
w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

Poza tym, na mocy nowelizacji z 2011r. do obowigzkéw gmin dodano wymog
ograniczenia ilo$ci odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania:

1) do dnia 16 lipca 2013r. nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
2) do dnia 16 lipca 2020r. nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow

ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania- w stosunku do
masy tych odpaddéw wytworzonych w roku 1995 przez mieszkancow,
ustalonych szacunkowo wedtug danych statystycznych na podstawie liczby
mieszkancéw zamieszkujgcych dang gmine oraz procentowego udziatu
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.


http://www.mos.gov.pl/

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada na gminy obowigzek
udostepniania na stronach internetowych swoich urzedéw informacji dotyczacych:

1) podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z
terenu danej gminy

2) miejsc zagospodarowania przez przedmioty odbierajgce odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy, zmieszanych odpaddéw
komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania;

3) punktow selektywnego zbierania odpaddw;

4) podmiotdw zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych.

2. Uchwalenie regulaminu.

Znaczacg role przy organizowaniu systemu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych odgrywa regulamin uchwalony na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach. Regulamin ten stanowi akt prawa miejscowego, jest wiec
zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie gminy.

Okresla on w szczegdlnosci zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w
tym wymagania z zakresu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Powinien on
przede wszystkim precyzowac, ktére frakcje odpaddéw podlegajgcych obowigzkowi
segregowania oraz w jaki sposéb zorganizowany zostat na terenie gminy system
selektywnego zbierania odpaddéw.

Trzeba tu podkresli¢, ze omawiany regulamin stanowi uzupetnienie przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zakresie przez nig okreslonym, przy czym nie
moze on bezposrednio powtarza¢ kwestii w niej uregulowanych (czyli niewskazane jest
stosowanie tzw. prawa powielaczowego).

3. Przejecie przez gmine niektorych obowiazkdéw wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art., 6a) ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy moze w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, przejac od wtascicieli
nieruchomosci wszystkie, albo wskazane obowigzki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3b)
ustawy w zakresie przebywania sie nieczystosci ciektych, oraz art. 5 ust. 1 pkt. 4) ustawy.
Nieczystosci tego rodzaju wystepujg w zbiornikach bezodptywowych oraz w postaci: btota,
$niegu, lodu. Do tego dochodzg inne zanieczyszczenia usuwane z chodnikow potozonych
wzdtuz nieruchomosci (art. 6a) ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt. 3b) i 4 ustawy).

Przyjmujac te obowigzki, rada gminy jednoczesnie ustala optfate ponoszong przez
wtascicieli nieruchomosci za wykonywanie przejetych obowigzkow i wskazuje terminy jej
uiszczenia. Wysokos¢ optaty ustalana jest na podstawie art. 6a) ust. 3 ustawy.



Dodatkowymi ustugami swiadczonymi na rzecz wtascicieli nieruchomosci
moze byc¢ przyktadowo wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania
odpadoéw komunalnych, oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, ktéry to obowigzek zasadniczo obcigza wtascicieli nieruchomosci (zob.
art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy). Rada gminy, podejmujac przedmiotowg uchwate, ustala
jednoczes$nie wysokos¢ cen za wykonywanie dodatkowych ustug.

4. Zezwolenia na ustugi z zakresu czystosci i porzadku w gminach i wytaczenia z tych

zezwolen w dziatalnosci regulowane;.

Na $wiadczenie niektorych ustug z zakresu czystosci i porzgdku w gminach wymagane
jest uzyskanie zezwolenia. Wedtug art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku-
zezwolenia wymaga dziatalnos¢ przedsiebiorstw w zakresie:

1) oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych;

2) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;

3) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i
spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

W stosunku do poprzednio obowigzujgcych przepiséw, od dnia o1 stycznia 2012r. nie
jest wymagane zezwolenie do prowadzenia dziatalnosci z zakresu odbierania odpadéw
komunalnych, albowiem przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$é gospodarczg w tym zakresie
zobowigzany jest do uzyskania jedynie wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej
zamierza odbiera¢ odpady komunalne (art. 9¢) ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach).

Wopis do rejestru zastepuje wydawanie przed dniem 01 stycznia 2012r. zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych i ma charakter konstytutywny, tj. radzi prawo do
wykorzystywania dziatalnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 nowelizacji
z 2011r. przedsiebiorcy, ktérzy w dniu 01 stycznia 2012r. posiadali zezwolenie na odbieranie
odpaddéw komunalnych, mogg nadal prowadzi¢ jg na podstawie otrzymanej wczesniej decyzji
(bez wpisu do rejestru), jednakze jedynie do korica 2012r. Po uptywie tego terminu powinni
oni uzyskaé wpis do gminnego rejestru dziatalnosci regulowanej.

W tym miejscu pojawia sie pytanie, czy gminne jednostki organizacyjne swiadczace
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, réwniez majg obowigzek wpisu do
rejestru w gminie. Odpowiedzig na tak postawione pytanie jest stwierdzenie, ze jednostki te
nie bedac przedsiebiorca nie maja obowiazku wpisu do rejestru dziatalnoéci regulowane;j?.



20. Zob. M. Gorski ,,Gminne jednostki organizacyjne (...)", s. 18-19.

ROZDZIAL IV- PRZEPISY PRZEJSCIOWE | KONCOWE W GOSPODAROWANIU ODPADAMI.

1. Zgodnie z art. 10 nowelizacji z 2011r. rady gmin sg zobowigzane podjgé w
terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji, tj. do
dnia 01 stycznia 2013r., uchwaty w sprawie:

1) wyboru jednej z okreslonych w art. 6j) ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty;

2) ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci;

3) okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

4) okreslenia wzorku deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci;

5) okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wtasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Trzeba tu zaznaczyg, ze jezeli rada gminy nie podejmuje powyzszych uchwat w
terminie do dnia 01 stycznia 2013r., wojewoda dziatajgc w trybie nadzoru wezwie jg do ich
podjecia, wyznaczajgc ku temu odpowiedni termin.

Ustawodawca przyjat, ze zarzgdzenia zastepcze wojewody wydane w danej sprawie
za uchwaty gmin (niewydane)- nie moga wejs¢ w zycie pdzniej niz do dnia 01 lipca 2013r.

Uchwaty nad gmin podjete na podstawie dotychczasowego art. 6a) ustawy zachowujg
moc nie dfuzej niz do dnia 01 lipca 2013r., chyba, ze rada gminy wczesniej uchyli uchwate.

Do dnia wejscia w zycie uchwat albo zarzadzen, o ktérych mowa powyzej, nie diuzej
jednak niz do dnia 01 lipca 2013r., gmina nie jest zobowigzana do odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych:

1) zamieszkujg mieszkancy
2) nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Nowelizacja z 2011r. zawiera tylko jeden przepis korcowy- art. 23, zgodnie z ktérymi
przedmiotowa nowelizacja wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2012r., z wyjatkiem:
1) art. 9 pkt. 2 nowelizacji z 2011r., ktéry wszedt w zycie w dniu 09 sierpnia
2011r.- chodzi o zmiane art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009r. o
bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666 z pdzn. zm.)
2) art. 1 pkt. 77 nowelizacji z 2011r. w zakresie dodania kar pienieznych dla
przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli



nieruchomosci, dla gminnych jednostek organizacyjnych, gminy z tytuty
niewykonywania obowigzkéw przypisywanych odpowiednio przez
ustawodawce, przedsiebiorcom, gminnym jednostkom organizacyjnym i
gminie- ktéry wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2013r.

3) wreszcie z wyjgtkiem art. 1 pkt. 17 nowelizacji z 2011r.- tj. kary dla gminy z art.

6d) ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, wchodzgcy w
zycie z dniem 01 lipca 2013r.

ROZDZIAt V- ODPADY w ujeciu PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

1. Zasadnicze znaczenie dla prawa Unii Europejskiej dotyczgcego odpaddéw ma

dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw?* o ktérej méwi sie, ze ma charakter

ramowy. Obok niej funkcjonujg dyrektywy regulujace szczegdlnie rodzaje odpadéw?.

Dyrektywa 2008/98WE ma generalne znaczenie i zastosowanie do wszystkich

rodzajéw odpaddéw. Zasadniczg role odgrywa art. 3 tej dyrektywy wedtug ktérego
,odpad oznacza kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie,
zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie zostat zobowigzany.”. Z zakresu

stosowania dyrektywy sg wyznaczone:

wyziewy gazowe emitowane do atmosfery;

grunty i budynki trwale zwigzane z gruntem;

zanieczyszczona gleba i inny materiat wystepujacy w stanie naturalnym;
odpady promieniotworcze;

wycofane z uzytku materiaty wybuchowe;

odchody, jezeli nie sg objete przepisem art. 2 ust. b) dyrektywy.

Dyrektywa 2008/98/WE nie dotyczy tez:

Sciekow;

produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego;

zwitok zwierzecych;

odpaddéw powstatych w wyniku poszukiwania, wydobywania, przetwarzania i
sktadowania zasobéw mineralnych;

osadow przemieszczanych w obrebie wod powierzchniowych, w zakresie
jakim zostaty objete innymi przepisami UE.

21. Dziennik Urzedowy (Dz. Urz.) Unii Europejskiej (UE) L152 z 11.06.2008r., s.1
22.70b. ). H. Jans, H.H.B. Verder “European Environmental Law, After Lizbon, Europa Law
Publishing” 2011r., s. 437 i nast.

2. Dyrektywa 2008/98/WE wprowadza réwniez pojecie produktéw ubocznych, ktérych

przemieszczanie nie podlega przepisom dyrektywy. Sg to substancje lub przedmioty

powstajgce w wyniku procesu produkcyjnego, ktdrego podstawowym celem nie jest



ich produkowanie. Warto takze zaznaczy¢, ze niektére okreslony odpady (ich rodzaje)
przestajg byé odpadami w rozumieniu przepisow dyrektywy, gdy zostaty poddane
procesowi odzysku, w tym recyklingu i spetniajg okreslone w przepisach dyrektywy
kryteria.
Przepisy dyrektywy poza tym ustalajg nastepujgcg hierarchie postepowania z
odpadami, jako kolejnosc¢ priorytetdw w przepisach prawa i polityce dotyczacych
zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz gospodarowania odpadami:

1) zapobieganie;

2) przygotowanie do ponownego uzytku;

3) recykling;

4) inne metody odzysku;

5) unieszkodliwienie.

3. Wreszcie dyrektywa 2008/98/WE wprowadza koncepcje rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta, stanowigc, ze kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra

zawodowo wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty, ponosi
rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta. Zgodnie z zasadg: ,,zanieczyszczajacy
ptaci” stanowi tez, ze koszty gospodarowania odpadami muszg byé ponoszone przez
pierwotnego wytwodrce odpadow, lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy
odpadow. Panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej moga postanowic, ze koszty
gospodarowania odpadami bedg ponoszone czesciowo, lub w catosci przez
producenta produktu, u ktédrego powstang odpady, jak tez czesciowo przez
dystrybutoréw tych produktow.

4. Zagadnienia zwigzane z przemieszczaniem odpaddw reguluje rozporzadzenie

1013/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
przemieszczania odpadéwzs.

23. Dz. Urz. UE Lz 2006r. Nr 190, s. 1 z pézn. zm.

Jego przepisy majg zastosowanie do przemieszczania odpaddw pomiedzy panistwami
cztonkowskimi UE na terytorium UE albo tranzytem przez panstwa trzecie, przywozonych i
wywozonych do UE i z UE do/z panstw trzecich; przewozonych w ramach tranzytu przez
terytorium UE.

Z zakresu stosowania rozporzadzenia wytycza sie m.in. wytadowywanie na wybrzezu
odpaddéw, w tym Sciekdw i pozostatosci wytworzonych w trakcie normalnej eksploatacji
statkdow i platform przybrzeznych (na okreslonych warunkach), odpady wytworzone na
poktadach pojazddéw, pociggdw, statkdw powietrznych i ptywajgcych, chyba, ze odpady takie
sg wytadowywane w celu ich odzysku lub unieszkodliwienia, przemieszczania odpadéw z
Antarktydy do UE, przewdz do UE odpaddéw wytworzonych przez sity zbrojne lub organizacje
pomocowe.



