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Po zapoczatkowaniu transformacji ustrojowej zaniedbano koniecz-
no$¢ opracowywania diugookresowych planéw rozwojowych. Przez
prawie catg dekade utrzymywata sie w Polsce koncepcja lansowana
przez nowych neoliberatdw, Ze najlepsza politykg jest brak polityki,
bo wszystko zatatwi niewidzialna reka rynku. W koAcu zorientowano
sig, Ze jest to polityka btedna, oparta na przestarzatej od pét wieku
koncepci.

Strategia jest narzedziem polityki i konieczno$¢ posiadania jej wyni-
ka z faktu integrowania si¢ z UE. Warunkiem jest posiadanie wiary-
godnej, solidnie udokumentowanej strategii.

Jednym z celéw strategii powinno by¢ przygotowanie uaktualnionej
Oferty Wojewodztwa Pomorskiego. Oferta taka jest podstawg
rozméw i negocjacji, tak z potencjalnymi inwestorami, jak tez ze
strong rzadowa oraz instytucjami Unii Europejskie;.

Wzorem krajow Unii Europejskiej nalezatoby powota¢ instytucje
zajmujaca sie problematykg przysztosci. Dla przyktadu w Niem-
czech istnieje  Ministerstwo Przysztosci (Zukunftsministerium), od-
powiednik naszego Komitetu Badan Naukowych.

Polska musi sprosta¢ nowym jakosciowo wyzwaniom XXI wie-
ku, ktdre tworzy ksztaftujaca sie cywilizacja informacyjna.

Wyznaczaja je trzy wspoéizalezne megatrendy organizujace
rozwoj spoteczenstwa, gospodarki i panstwa: globalizacja,
integracja polski z UE, metropolizacja, peryferyzacja, trwaty i
zréwnowazony rozwoj.

Tym megatrendom rozwoju towarzyszy¢ bedzie gteboka rewolucja
techniczna: informatyzacja wszystkich sfer zycia, oznaczajaca takze
wejscie Polski w globalny i europejski system informacyjno-
decyzyjny oraz spoteczny system wyboru wartoci, celow, postaw.
tozsamosci i jakosci zycia.

W procesie transformacji polskiej przestrzeni wzrastajaca role od-
grywa¢ bedzie funkcjonowanie $wiatowego systemu gospodarowa-
nia, ktorego istote okre$la w coraz wyzszym stopniu wspoétzalez-
nosé cywilizacji informacyjnej i globalizacji.

W najbardziej syntetycznym ujeciu oznacza ona rozwdj
(rozszerzanie i intensyfikacje) wiezi produkcyjnych, handlowych,
finansowych i informacyjnych miedzy podmiotami gospodarujacymi,
krajami, regionami i miastami w skali $wiatowej. Wraz z nig wzrasta
otwarto$¢ ich funkcjonowania, nastepuje przenikanie kultur, ksztat-
tujg sie nowe cechy tozsamosci lokalnych, regionalnych, narodo-

wych.

Mozliwos¢ przyspieszonej realizacji aktywnej polityki Regionu
Pomorskiego zgodnej z uwarunkowaniami globalnymi, europej-
skimi i ogélnokrajowymi stwarzaja dotychczasowe inicjatywy
integracyjne zainspirowane przez panstwa battyckie przy zna-
czacym udziale Polski, konstytuujacych scenariusz battycki
rozwoju UE.

Strategia rozwoju obszaru Polski Péinocnej zintegrowana z rozwo-
jem panistw baftyckich moze uruchomi¢ nowe czynniki i szanse
ich przy$pieszonego rozwoju poprzez wkomponowanie jej regio-
néw, gmin i miast w procesy wspdtpracy spoteczno-gospodarczej w

basenie Morza Battyckiego. Powinna takze spowodowac¢ przyspie-
szenie i uaktywnienie skoordynowanych przedsiewzie¢ podejmowa-
nych przez panstwa battyckie zmierzajacych do $cislejszej wspot-
pracy politycznej i spoteczno-gospodarczej, jak réwniez do ochrony
zasobdw przyrodniczych systemu ekologicznego Battyku.

Spoteczna zasadno$¢ pobudzenia rozwoju Polski Pétnocnej wynika
dodatkowo z wystepujacych tam procesdw recesji zwigzanych z
rozpadem panstwowej gospodarki rolnej i procesami regresywnymi
w gospodarce morskiej [1-10].

Postep procesu integracji europejskiej jest szansa na ksztatto-

wanie

e nowej trajektorii wspétpracy europejskiej Pdtnoc-Potudnie,
ktérej gtownym elementem jest zwomikowe potozenie Polski;
stymulowataby ona wartoci mnoznikowe wynikajace z jej zwez-
lenia z kierunkiem Zachdd-Wschdd (Polska stataby sie waznym
weztem $rodkowoeuropejskim, polem intensywnej wspdtpracy
gospodarczej podmiotéw miedzynarodowych, osrodkiem prze-
ptywu kapitatu, technologii i informacji. potencjalnym miejscem
lokalizacji infrastruktury gospodarki rynkowej itp.);

e réwnowagi intereséw politycznych i gospodarczych w basenie
Morza Baftyckiego poprzez wielopodmiotowo$¢ powigzan i
wspotzalezno$ci; w polu tym obecna i potencjalna dominacja
intereséw Niemiec i Rosji bytaby stopniowo réwnowazona:

e obszaru przyspieszonej konwergencji cywilizacyjnej dwu
jako$ciowo roéznych formacji uksztattowanych historycznie: post-
industriainej (Niemcy. Dania i Szwecja . Norwegia. Finlandia)
oraz postkomunistycznej (Polska. Rosja. Litwa. Lotwa i Estonia);

e domknietego funkcjonalnie i przyrodniczo systemu ekolo-
gicznego Baltyku stwarzajacego korzystne warunki rewitaliza-
cji i utrzymania dobrej kondycji $rodowiska przyrodniczego z
perspektywa realizacji strategii ekorozwoju .

Proces ksztaltowania si¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej

pomorskiego regionu metropolitalnego w $wietle poznanych

uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych przebiegac bedzie

prawdopodobnie zgodnie z ogéinymi prawidtowosciami rozwo-

ju europejskich regionéw metropolitalnych.

Zawezajac rozlegte mozliwosci wyboru sytuacji rozwojowych nale-

zafoby podkresli¢, ze pole najbardziej prawdopodobnego rozwoju

regionu ograniczajg jeszcze dwa scenariusze brzegowe:

I. Scenariusz szans - dynamicznego réwnowazenia rozwoju
regionu zgodnie z naturalnym mechanizmem jego metropoliza-
cji opartym o zatozenia:

e przyspieszonego procesu ksztattowania battyckiej metro-
polii w oparciu o zdynamizowanie funkcji metropolitalnych
Tréjmiasta poprzez restrukturyzacje uksztattowanego histo-
rycznie potencjatu spoteczno-gospodarczego, jego state po-
wigkszanie i poprawe pozycji konkurencyjnej metropolii tréj-
miejskiej w globalnym i europejskim systemie gospodarowania,

o dyfuzji aktywnosci spoteczno-gospodarczej metropolii troj-
miejskiej na caty pomorski region funkcjonalny poprzez ksztat-
towanie policentrycznej struktury funkcjonalno-przestrzennej
umozliwiajacej generowanie sit rozwojowych w catej jego prze-
strzeni.

Il. Scenariusz zagrozen - stopniowej peryferyzacji, a nawet
marginalizacji znaczenia regionu pomorskiego w kraju i Europie
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zgodnie z ktorym realizowane strategie jego rozwoju spoteczno-
gospodarczego nie wykorzystujg aktywnie renty potozenia w
globalnym, europejskim i krajowym systemie gospodarowania
oraz warto$ci uksztattowanego historycznie potencjatu spoteczno
-gospodarczego skoncentrowanego przede wszystkim w Tréjmie-
$cie i miastach $rednich (Stupsk, Starogard Gdanski, Tczew,
Malbork, Kwidzyn); w wyniku tego region wytraca¢ bedzie poten-
cjaine szansg na uksztattowanie jednej z waznych w Europie
Battyckiej metropolii i dynamizacje rozwoju wspdtzaleznego z nig
regionu funkcjonalnego; jego rozwéj odbywac sie bedzie w polu
potozonym miedzy zagrozeniem wynikajacym ze stagnacji, a
szansa na stabilizacje na niezadowalajacym spotecznie pozio-
mie; niektére z tych szans bedg sie urzeczywistnia¢ z samej
istoty mechanizméw samoregulujacych gospodarki rynkowej a
wiele zagrozen pod naciskiem niezadowolenia pauperyzujacego
sie spoteczenistwa podlega¢ bedzie procedurom doraznej neutra-
lizacji; sytuacje spoteczne konfliktowe beda jednak nieuchronnie
narastac tworzac ,bomby zegarowe" z opdznionym zaptonem.
Zgodnie z potencjalnymi warunkami i kryteriami rozwoju polskiej
przestrzeni w XX| w. model zdecentralizowany regionu metro-
politalnego mozna uwazac jako najkorzystniejszy wariant roz-
woju jego struktury funkcjonalno-przestrzennej poniewaz:

e odpowiada obiektywnie wystepujacym tendencjom koncentracji
nowoczesnych czynnikéw rozwoju w metropolii Tréjmiasta.

e tworzy jednocze$nie warunki do ograniczenia tych tendencji przez
ksztattowanie innych atrakcyjnych osiedlericze i lokalizacyjnie
osrodkow koncentracji aktywno$ci spoteczno-gospodarczej w
oparciu o dalszy rozw¢j istniejacych juz miast Srednich regionu
metropolitainego (Elblag, Stupsk, Chojnice, Kwidzyn).

Model ten proponowany do dalszego rozwiniecia w postaci planu

zagospodarowania przestrzennego opiera si¢ 0 pasmowo-weztowy

ukfad zurbanizowany, ktérego podstawowymi elementami sktado-
wymi sa:

A. Centrum ustugowo-portowe oparte o dwa kompleksy portowo-
przemystowe Gdanska, i Gdyni oraz $rédmiescie ksztattowane
pasmowo wzdiuz gtéwnej osi komunikacyjnej Trojmiasta.

. Subregionalne wielofunkcyjne, osrodki miejskie, wigzace
uktady zurbanizowane w zasiegu przestrzennym 30-45 min. izo-
chrony.

. Pasma zurbanizowane, sktadajace si¢ z jednostek mieszkanio-
wych, ksztattowane na gtéwnych ciggach infrastruktury technicz-
nej, racjonalnie powiazane komunikacyjnie z centrum metropolii,
o$rodkami podregionalnymi i terenami rekreacyjnymi. Pasma te,
stopniowo intensyfikowane stanowi¢ moga wyraz $wiadome;
regulacji osadnictwa, ktérego ludno$¢ zwiazana jest w wiekszosci
z praca w centrum metropolii i oérodkach subregionalnych.

. Wielofunkcyjne strefy o charakterze rolniczym, turystycznym,
turystyczno-rolniczym oraz rolniczo-le$nym z lokalnymi osrod-
kami ustugowymi réwnomiernie rozmieszczonymi w catej prze-
strzeni regionu metropolitalnego.

Istota proponowanej struktury jest uklad zdecentralizowany
opierajacy sie o kompleksowo rozwinigte ustugowo subregio-
nalne osrodki, wspotdziatajace funkcjonalnie z metropolia
gdariska, dekoncentrujace nadmierny jej rozwoj.

Uktad przestrzenno-sektorowy zaproponowany przez prof. Jerzego
Kotodziejskiego [5, 8], w przeciwienstwie do uktadu usrednionego
[4], stanowi istotne novum i jest podej$ciem dynamicznym, odzwier-
ciedlajgcym realny uktad istniejacych oddziatywan, Fig. 1.

PROPOZYCJE DLA AGLOMERACJI TROJMIEJSKIEJ

Miasto Gdansk w strategii rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego po-

winno petni¢ role lidera — ,Okretu Flagowego®. Dlatego tak waznym
zadaniem jest sformutowanie celéw i zadan kompatybilnych z pro-
gramem rozwoju regionu wytypowaniu tzw. Projektéw Wiodacych.

Przy formutowaniu przedstawionych ponizej propozycji projektow
wiodacych w ramach strategii rozwoju miasta i regionu przyjete
zostalo zatozenie, ze miasto i region jest systemem spoteczno -
gospodarczym, funkcjonujacym w konkretnych uwarunkowaniach
otoczenia i ograniczeniach wewnetrznych, ktérego tempo rozwo-
ju w duzej mierze zalezne jest od trafnosci wyboru i konsekwentnej
realizacji celow strategicznych. System ten, ktérego celem nie jest
wprawdzie generowanie zysku, podlega normalnym uwarunkowa-
niom konkurencyjnego rynku. Takie podejscie pozwala na uswiado-
mienie sobie, ze wszelkie projekty dotyczace strategii rozwoju regio-
nu musza by¢ powigzana z rzeczywistoscia. Dlatego tez, wszelkie
koncepcje rozwoju pozbawione konkretnych rozwigzan stuzacych
ich realizacji s w gruncie rzeczy bezuzyteczne.

Strategiczny program rozwoju miasta i regionu opracowany
zgodnie z ogdlnymi zasadami planowania strategicznego powinien
posiada¢ nastepujace cechy:

o Zgodno$¢ metodyczna z podobnymi opracowaniami krajowymi i
zachodnimi opartymi na wieloletnim do$wiadczeniu wdrazania
zatozonych celéw rozwoju regionalnego,

e Dziedziny strategiczne wytypowane do dalszej analizy powinny
by¢ uszeregowane wg kryterium ich waznosci dla regionu, zdolno-
§ci generacji dochodu, etc.

e Wybér projektow wiodacych, "ciagnacych" pozostate zadania z
danej dziedziny (sektora) strategicznej powinien wynikac z analiz i
dyskusji w grupach ekspertow,

e Szacunek skutkow i kosztow nastepstw powinien byé poddany
symulacji komputerowej,

e Szacunek kosztéw realizacji powinien zawiera¢ warianty oraz
szacunek btedu wynikty z metody,

e Zadania (projekty wiodace) powinny by¢ opracowane w stadium:
studium wykonalnosci (Feasibility Study), analiz techniczno - eko-
nomicznych, biznes plandw itp.,

e Celem koncowym opracowania powinno by¢ przygotowanie zak-
tualizowanej Oferty Miasta Gdarniska / Wojewédztwa Pomor-
skiego.

Spetnienie powyzszych kryteriéw jest trudne i brak jest w zasadzie
wzorcow takiego podejécia w praktyce krajowej przy programowa-
niu strategicznym regionéw. [10]. Gospodarka morska i handel mig-
dzynarodowy, przemyst oparty na nowoczesnych technologiach
oraz turystyka, sg filarami, na ktorych opiera¢ si¢ bedzie rozwdj
miasta i regionu w przyszto$ci.

Po dokonaniu wyboru obszaréw strategicznych niezbednym staje
sie ich analiza w zakresie szans i zagrozen, dochodowosci, zaa-
wansowania zmian strukturalnych, poréwnania z rozwigzaniami
zachodnimi, przy czym gtowny wysitek intelektualny i organizacyjny
powinien by¢ poczatkowo skierowany na zagadnienia z grupy ob-
szarow (sektorow, clusters) dotychczas nie poddanych przemianom.
[1,6,8,9 11].

Na schemacie funkcjonalnym przedstawiono, jako wariant wyjscio-
wy, ogolne zasady tworzenia, realizacji i aktualizacji strategii rozwo-
ju regionalnego (Fig.2), [8].

Strategia rozwoju Gdanska / Metropolii Tréjmiejskiej powinna bazo-
wac na podobnym schemacie i uwzglednia¢ obszary strategiczne,
uznawane za rozwojowe. Jak wspomniano skoncentrowany impuls
rozwojowy moze wyjs¢ tylko z obszaru metropolitalnego, za$ role
zasadniczg peti¢ powinny wspomniane juz ,Projekty Wioda-
ce” (,Flagship Projects”).
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Fiisarowans Il strefa metro
g Metropolia | strefa metro I strefa metro politaina Chojnice
struktury v . } . Elblag Stupsk p
Tréjmiasta politalna Politalna (subregiony z Czutuchéw
presirzanns o$rodkami)
Gospodarka
morska X X X X
Przemyst
Hi-Tech X X X X X X
Gospodarka X X X X X X X
turystyczna
Gospodarka
Zintegrowane wiedza i edukacja, X 2 X A
sektory strategiczne
(Clusters) Infrastruktura X ‘ X X X % .
spoteczna
Infrastruktura X ¥ X % X % %
techniczna
Gospodarka X X
zywnosciowa
Gospodarka $rodo- X % X X X X X
wiskowa

X - powigzania mocne (czestotliwe, intensywne)
X — powigzania normalne

Przyktad tzw. ,Clustera technologicznego”, pokazany na schemacie,
Fig. 3, mogtby by¢ z powodzeniem zastosowany w naszym regionie.
Wiodaca role powinny petni¢ instytucje metropolitaine.

Z uwagi na role Metropolii Trojmiejskiej a w szczegolnosci Gdanska
postanowiono wytypowaé tzw. Projekty Wiodace z obszaréw, ktore
pozwolg na stosunkowo szybkie efekty i sg mozliiwe do realizacii
przy pomocy funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Niewatpliwie konieczny bedzie tzw. montaz finansowy w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego; jest to powszechna praktyka w
krajach UE i na $wiecie.

Dziedziny, ktére wzigto w pierwszej ko1ejnosci pod uwage to: prze-
mysty morskie (gospodarka morska) i handel miedzynarodowy, prze-
myst wysokich technologii i turystyka.

Tréjmiejski Wezet Transportowo-Komunikacyjny i jego rozwdj nate-
zy rozpatrywac catosciowo jako tzw. ,,cluster”: struktury mobi1nosci i
komunikacji (wiaczajac teleinformatyke).

Przyktady podejscia sieciowego (,,network approch”) i analiza zin-
tegrowanych obszaréw rozwoju (,Growth Cluster Analysis”) uka-
zuja, jak nowe sposoby organizacji pozwalajg zdynamizowa¢ rozwoj
spoteczno-gospodarczy miast, regiondw, a w efekcie catego kraju.

Wspdlnym elementem dla wszystkich dziedzin jest: gwattowny roz-
woj nowych technologii i transfer wiedzy do praktyki. Wymaga to
zupetnie nowego spojrzenia na procesy rozwoju.

W obliczu integracji z Unig Europejskg sprawa chwili jest budowa
instytucji kompatybilnych do dziatajgcych w krajach cztonkowskich
UE, opracowanie strategii rozwoju na poziomie wojewddztwa, miasta
i gminy, procedur wdrozeniowych, identyfikacja podstawowych celéw
strategicznych i ich realizacja.

Strategia szczebla nizszego stuzy do identyfikacji problematyki i
diagnozy i stanowi podstawe do opracowania strategii na poziomie
wyzszym - regionu i kraju.

Role wiodacg powinny odgrywa¢ tzw. Projekty Wiodace (,,Flagship
Projects”) stymulujace rozwoj danej dziedziny i poprzez sprzezenie
zwrotne, korygujace cele zatozone w pierwszym podejsciu.

Fig.1. Alternatywna Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego w ukfadzie przestrzenno-sektorowym.

Szacunek skutkow i kosztéw nastepstw, w miare mozliwosci z po-
mocg metod symulacyjnych, powinien réwniez znalez¢é szersze
zastosowanie, [14, 15, 16].

Oczywiscie gama probleméw do rozwigzania jest bardzo szeroka i
wiele z nich zalezy od decyzji wtadz centralnych. Ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci budzetu oraz brak do$wiadczenia w tzw.
montazu finansowym, nalezy skupi¢ sie na przedsiewzieciach roku-
jacych najwieksze szanse.

Ow wybdr jest trudny; stuzy temu proces my$lenia w kategoriach
strategicznych, uwzgledniajacy rachunek korzysci oraz skutki i kosz-
ta nastepstw.

Sprawg nadrzedng jest integracja wszystkich Srodowisk wokot
wspoinego celu jakim jest pomyéiny rozwéj spoteczno-gospodarczy
naszego miasta i regionu.
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