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Zarzgdzanie planem gospodarki odpadami

Warunkiem realizacji planu gospodarki odpadami jest
ustalenie systemu zarzgdzania tym planem:

e z uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju,

* W oparciu o instrumenty zarzgdzania zgodne z
kompetencjami i obowigzkami podmiotéw

zarzadzajacych.
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Zarzadzanie w stosunku do podmiotow
gospodarczych korzystajgcych ze sSrodowiska

Kierujg sie one gtownie rachunkiem ekonomicznym zasadami konkurencji
rynkowej. Zarzgdzanie gosp. odpadami odbywa sie przez:

Dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
Porzgdkowanie technologii i rezimow obstugi urzadzen,
Modernizacje stosowanych technologii,
Eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska,
Instalowanie urzadzen chronigcych srodowisko,

Statg kontrole zanieczyszczen.







Instytucje dziatajgce w ramach administracji a odpowiedzialne za
wykonanie i egzekwowanie prawa majg gtéwnie na celu
zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez:

Racjonalne planowanie przestrzenne,

Kontrolowanie gospodarczego
korzystania ze srodowiska,

Porzadkowanie dziatalnosci zwigzanej z
gospodarczym korzystaniem ze
Srodowiska,

Instalowanie urzadzen ochrony
srodowiska.




Instrumenty do zarzgdzania planem gospodarki
odpadami
wynikajg z obowigzujgcych aktéw prawnych |
mozna je podzieli¢ na:

Instrumenty prawne

Instrumenty finansowe

Instrumenty spoteczne [ ;T

Instrumenty strukturalne
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Instrumenty prawne

Zaliczamy do nich przede wszystkim decyzje i zezwolenia, w tym:

Zezwolenie na zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie
odpadow,

Pozwolenia zintegrowane,

Decyzje zatwierdzajgce programy gospodarki odpadami
niebezpiecznymi,

Decyzje zatwierdzajace instrukcje eksploatacji sktadowisk oraz ich
zamkniecia,

Raporty o oddziatywaniu na srodowisko planowanych czy
istniejgcych inwestycji,

Opinie dotyczgce planéw gospodarki odpadami,
Pomiar stanu srodowiska.



Instrumenty finansowe

Optaty za korzystanie ze srodowiska,
Administracyjne kary pieniezne,
Odpowiedzialnos¢ cywilna, karna i
administracyjna,

Kredyty i dotacje z funduszy ochrony
srodowiska.



Instrumenty spoteczne- czyli
wspotdziatanie

Narzedzia dla usprawnienia wspotpracy i
budowania partnerstwa tzw. ,,uczenie sie
przez dziatanie”,

Narzedzia dla formutowania, integrowania i
wdrozenia polityk sSrodowiskowych,

Narzedzia wtaczajace mechanizmu rynkowe w
realizacje zrownowazonego rozwoju,

Narzedzia dla pomiaru, oceny i monitorowania
skutkow zrobwnowazonego rozwoju.



Edukacja ekologiczna

Pod tym pojeciem rozumiemy

roznorodne dziatania, ktore ;‘g /
zmierzajg do ksztattowania " - e
$wiadomosci ekologicznej B

spoteczenstwa i przyjaznych dla
Srodowiska nawykow.

Podstawg jest rzetelne i ciggte -9
przekazywanie wiedzy na temat
ochrony srodowiska i
komunikowanie sie wtadz lokalnych
ze spoteczenstwem na drodze
podejmowanych dziatan
inwestycyjnych.




Niezbedne jest aby komunikacja spoteczna
objeta swym zasiegiem wszystkie grupy
spoteczne.

Bardzo wazne jest wtasciwe, rzetelne |
odpowiednio wczesnhe informowanie tych
mieszkancow, ktorych planowane inwestycje
dotyczy¢ bedg w sposob bezposredni.



Dziatania ekologiczne

Powinny byc realizowane w roznych dziedzinach,
formach i na roznych poziomach. W szczegdlnosci

szkolenia ekologiczne powinny by¢ organizowane
dla:

Pracownikéw administracji,
Samorzgdow mieszkancow,
Nauczycieli szkot wszystkich szczebli,
Dziennikarzy,

Dyrekcji i kadry zaktadow produkcyjncych.



Instrumenty strukturalne

Nalezg do nich wszelkie programy strategiczne np.
strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi a
takze program ochrony srodowiska. Niezbednym
dokumentem powinna byc strategia rozwoju gminy.

RAMY ROZWOJU, WARUNKOWANIE TROSKA O OCHRONE SRODOWISKA

Ich konsekwencje dla

Gtowne kierunki rozwoju system-u goqudarkl
odpadami (przewidywane

poszczegcs)lr;y;:riizmdzm ilosci i rodzaje odpadodw
80sp zwigzane z planowanymi
inwestycjami)




Monitorowanie planu gospodarki
odpadami



Wdrazanie planu
gospodarki odpadami

Ocena procesu wdrazania i

ewentualne modyfikacje
planu

Kontrola przebiegu
wdrazania planu i ocena
stopnia realizacji zadan z

punktu widzenia osiggniecia
zatozonych celow

SYSTEM MONITOROWANIA




Monitoring powinien by¢ sprawowany
w nastepujgcych zakresach:

 Monitoring srodowiska,
* Monitoring planu,

 Monitoring odczuc spotecznych.



Monitoring sSrodowiska

To system kontroli Srodowiska, narzedzie
wspomagajace prawne, finansowe i spoteczne
instrumenty zarzgdzania srodowiskiem.

* Dostarcza informacji o efektach wszystkich dziatan z

zakresu gosp. odpadami i moze by¢ traktowany jako
podstawa do oceny catej polityki ochrony srodowiska,

e Jest jednym z najwazniejszych kryteriow, na ktorych
opiera sie nowa polityka,
* Mierniki efektow ekologicznych sg w znacznym stopniu

dostepne jako wielkosci mierzone w ramach istniejgcych
systemow kontroli i monitoringu.



Monitoring powinien obejmowac m.in. ocene i
kontrole:

* Firm prowadzgcych dziatalnos¢ zwigzang z gospodarka
odpadami czy posiadajg odpowiednie zezwolenia i czy
spetniajg wszystkie warunki okreslone w tych decyzjach
administracyjnych,

* Firm wywozowych w zakresie:
— Sporzadzania zestawienia podpisanych umow,
— llosci i rodzaju odbieranych odpadow oraz miejsca ich wywozu,

— Ustalenia ewentualnych nieprawidtowosci w stosunku do
obowigzujgcych standardow w gospodarce odpadami,



c.d.

e Firm zbierajgcych surowce wtdorne w zakresie:

— llosci odbieranych poszczegdlnych grup odpadéw z wyszczegdlnieniem
dostawcy i miejsca dostawy,

— Zgodnosci danych z danymi wykazanymi przez dostawcow odpadow,
* Instalacji sktadowisk do unieszkodliwiania odpadow:

— Ocene (monitoring) stanu srodowiska w ich otoczeniu,

— llosci i rodzaju sortowanych tam odpaddw,

— Odbioru surowcéw wtoérnych przez przemyst,
* Wytworcow odpadow w zakresie:

— Ograniczenia iloSci powstajgcych odpadow,

— Selektywnej zbiorki,

— Zgodnosci co do ilosci i rodzajow z danymi dla firm wywozowych,

— Realizacji witasnych planéw i procedur w zakresie gospodarki
odpadami.



Monitoring planu

Monitorowanie poszczegolnych zadan i
najwazniejszy wskaznik. Powinno sie odbywac
co roku, na podstawie zestawienia planu
dziatan przewidzianych do realizacji z
postepem ich wdrozenia. W przypadku nie
osiggniecia zaplanowanych zamierzen nalezy
dokonac analizy sytuacji i poznac jej przyczyny.



Monitoring odczuc spotecznych

Jest on sprawowany na podstawie badan
opinii spotecznej i specjalistycznych
opracowac stuzacych jakosciowej ocenie
udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz
poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie
odbioru przez spoteczenstwo efektow planu,
miedzy innymi przez ilosC i jakosc zgtaszanych
wtadzom interwencji.



Cele prowadzenia monitoringu

Monitoring ma podstawowe znhaczenie
informacyjne, jednak jego gtownym celem jest
umozliwienie i optymalizacja zarzagdzania
planem.




Wskazniki monitorowania efektywnosci

Podstawg wtasciwego systemu oceny realizacji Planu jest
dobry system sprawozdawczosci, oparty na wskaznikach
(miernikach) stanu Srodowiska i zmiany wptywu na
srodowisko, a takze na wskaznikach wiadomosci spoteczne;.

Wskazniki powinny by¢ tatwo mierzalne. Wtedy umozliwiajg
najbardziej miarodajng ocene efektywnosci wprowadzanych
na podstawie planu zmian.



Ocena wynikéw realizacji planu wedtug wskaznikow
powinna zawsze odnosi¢ sie do tej samej jednostki
czasowej, np. rok. Osiggniete wartosci wskaznikow
powinny by¢ porownywane z zaktadanymi w planie na
dany okres oraz osiggnietymi w poprzednich okresach.

W tabeli przedstawiono istotne wskazniki
monitorowania, przy czym lista ta nie jest wyczerpujgca
i  powinna by¢ sukcesywnie modyfikowana, w
zaleznosci od potrzeb i biezgcej sytuaciji.



Monitorowanie zatozonych efektéw
ekologicznych

W ocenie postepu wdrazania planu gospodarki
odpadami oraz jego faktycznego wptywu na
srodowisko pomocna jest analiza i
monitorowanie zatozonych efektow
ekologicznych, jakie powinna przynies¢
realizacja wyznaczonych celow.

W tabeli przedstawiono przyktadowe cele
ekologiczne i zaktadane efekty.



Proponowane Zaktadany efekt

dziatania , . , .
Bezposrednie Posrednie
Zmiana profilu *Zmniejszenie ilosci *Zmniejszenie zapotrzebowania na
produkc;ji- wytwarzanych odpaddéw, instalacje do odzysku i unieszkodliwiania
zmniejszenie *Zmniejszenie odpadow,
odpadowosci i zapotrzebowania na *Zmniejszenie zapotrzebowania miejsca pod
materiatochtonn nosniki energii, instalacje do unieszkodliwiania odpaddw,
0SCi *Zmniejszenie emisji zanieczyszczen,
Wprowadzenie *Zmniejszenie ilosci eZmniejszenie zagrozenia dla zdrowia ludzi,
selektywnej odpadow trafiajgcych na  *Ochrona terenu- zmniejszenie
zbiorki odpadow, sktadowiska, zapotrzebowania na teren pod sktadowiska,
*Pozyskiwanie czystych *Poprawa estetyki gminy,

surowcow do przerdbki,  *Zwiekszenie zatrudnienia,
*Zmniejszenie liczby
dzikich wysypisk Smieci,

Odzysk odpadow *Wydtuzenie czasy *Zmniejszenie materiatochtonnosci i
eksploatacji istniejgcego  energochtonnosci produkgciji,
sktadowiska, *Wykorzystanie kompostu do pielegnacji
*Produkcja wyrobow z terendw zielonych,
odpadow np. paliwa *Zmniejszenie zapotrzebowania na surowce

zastepczego, kompostu.  pierwotne,



Proponowane

dziatania

Likwidacja
dzikich wysypisk
Smieci

Prowadzenie
akcji
edukacyjne;j

Zaktadany efekt

Bezposrednie

*Poprawa estetyki gminy,

*Unikanie powstawania
odpadow

*Wtasciwe postepowanie
z odpadami

Posrednie

*Zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia ludzi,
*Zmniejszenie zagrozenia dla rozwoju
fauny i flory,

*Zmniejszenie potencjalnych
zanieczyszczen wod podziemnych i
powierzchniowych,

*Ochrona srodowiska,
*Wzrost Swiadomosci ekologicznej



Cele stosowania wskaznikow

Ocena Aktualizacja

Analiza planu

efektywnosci

realizacji planu FUAIDREN

odpadami

wskaznikow




Przyktadowy monitoring realizacji
planu gospodarki odpadami



CO DWA LATA

Monitoring i ocena realizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Powiatu Koszalinskiego bedzie
realizowana w systemie co dwa lata, poprzez
przedktadane Radzie Powiatu sprawozdan z
realizacji przyjetych zamierzen.

Przyjety harmonogram wdrazania i realizacji
planu gospodarki odpadami dla powiatu
przedstawia tabela.



Harmonogram

Przedmiot

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Plan gospodarki
odpadami
- aktualizacja

Plan gospodarki
odpadami

- sprawozdania

2.1

Ocena celow
i Zadan
krotkonkresowwveh

22

Ocena celow
i zadan
diugookresowych

2.3.

Badania
monitoringowe

24

Zestawienie
wskaznikow stanu

Monitoring
gospodarki
odpadami

2.9.

Monitoring

| spoteczny




Informacje o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami Jednostka
Ogodlne

1. Masa odpadow wytworzonych — ogdlem Mg

2. Odsetek masy odpaddw wytworzonych poddanych recyklingowi (bez recyklingu %
organicznego)

3. Odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych recyklingowi organicznemu %o

4. Odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych termicznemu przeksztatcaniu %
Z odzyskiem energii

5. Odsetek masy odpaddw wytworzonych wykorzystanych bezposrednio na powierzchni %
Ziemi

6. Odsetek masy odpaddw wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami %
biologicznymi

7. Odsetek masy odpaddw wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami %
termicznymi

B. Odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych sktadowaniu bez przetworzenia %o

9. Wartost PKB mid zt

10. Odsetek zaktualizowanych gminnych planow gospodarki odpadami %

1. Odsetek decyzji wydanych przez starostow w zakresie gospodarki cdpadami, %
utrzymanych w postepowaniu odwolawczym

12. Srodki finansowe wydatkowane na budowe lub modemnizacje instalacji gospodarki min zi
odpadami — ogdtem

13. Srodki finansowe wydatkowane na budowe lub modemizacje instalacji gospodarki min zi

odpadami — z funduszy Unii Europejskiej

Wskazni-
q



14. Liczba wdroZzonych systemoéw zarzadzania Srodowiskowego w przedsiebiorstwach szt

i instytucjach gospodarki odpadami
Odpady komunaine

15. Odsetek mieszkancow objetych zorganizowanym systemem zbierania odpadow %
komunalnych

16. Masa zebranych odpadéw komunalnych — ogotem min Mg

17. Masa odpadow komunalnych zebranych selektywnie min Mg

18. Masa odpadow komunalnych zebranych jako zmieszane odpady komunalne min Mg

19. Odsetek masy odpaddéw komunalnych zebranych jako zmieszane, poddanych %
przetwarzaniu metodami mechaniczno-biologicznymi

20. . ) - Yo
Odsetek masy odpaddw komunalnych zebranych jako zmieszane odpady komunaine,
poddanych przetwarzaniu metodami termicznymi w spalamiach odpadéw

21. Odsetek masy odpaddw komunalnych zebranych jako zmieszane odpady komunaine, %
poddanych przetwarzaniu metodami termicznymi w wspétspalarniach odpadow

22. Odsetek masy odpaddw komunalnych zebranych jako zmieszane odpady komunaine, %
skiadowanych bez przetwarzania

23. Odsetek masy odpaddw komunalnych zebranych selektywnie poddanych recyklingowi %
(bez recyklingu organicznego)

24. Odsetek masy odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie, poddanych recyklingowi %

organicznego




25. Odsetek masy odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie, poddanych termicznemu Yo
przeksziatcaniu w spalamiach odpadow (z odzyskiem energii)

26. Odsetek odpaddw komunalnych zebranych selektywnie, poddanych termicznemu Yo
przeksziatcaniu we wspotspalamiach odpadow (z odzyskiem energii)

27. Odsetek masy odpaddw komunalnych zebranych selektywnie poddanych %
unieszkodliwianiu (poza skiadowaniem)

28, Odsetek masy odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie, poddanych skiadowaniu %

29. Masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji skladowanych na skladowiskach min Mg
odpaddw

30. lloraz masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji skladowanych na Y
skiadowiskach odpaddow i masy tychze odpadow wytworzonych w 1985 .

3. Liczba czynnych skiadowisk odpadow, na ktorych sktadowane sg odpady komunalne — szt
ogotem

32. Liczba czynnych skladowisk odpaddw, na ktorych sktadowane sg odpady komunalne szt
przetworzone termicznie lub biologicznie

33, Pozostala do wypeinienia pojemnosc skiadowisk odpaddw, na kidrych s skiadowane m?

odpady komunaine ogdolem




Odpady niebezpieczne

39. Masa wytworzonych ocdpadow niebezpiecznych fys. Mg

40. Odsetek masy wytworzonych odpaddw niebezpiecznych poddanych recyklingowi Yo

41. Odsetek masy wylworzonych odpadow niebezpiecznych poddanych termicznemu %
przeksztatceniu

42 Odsetek masy wylworzonych odpaddw niebezpiecznych skiadowanych bez %
przetworzenia

43, Masa selektywnie zebranych komunalnych opadow niebezpiecznych fys. Mg

44, Odsetek masy selektywnie zebranych komunalnych odpadow niebezpiecznych %o

poddanych recyklingowi




Komunalne osady sciekowe

68, Masa wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych tys. Mg

69. Odsetek masy wytworzonych komunalnych osadow sciekowych poddanych %
przetwarzaniu metodami biologicznymi

70. Odsetek masy wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych poddanych %
przetwarzaniu metodami termicznymi

71. Odsetek masy wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych bezposrednio %
wykorzystywanych w rolniciwie

72. Odsetek masy wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych bezposrednio %
wykorzystywanych w innych zastosowaniach

73 Odsetek masy wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych skladowanych bez %

przetworzenia na skiadowiskach odpadow




