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Pojecie gospodarki odpadami komunalnymi

Gospodarka odpadami:
,Zbieranie, transport, odzysk oraz unieszkodliwianie odpaddéw,

w tym réwniez nadzor nad tymi dziataniami oraz miejscami unieszkodliwianiu
odpadow”

Odpady komunalne:
,Odpady powstajgce w gospodarstwach domowych,
a takze odpady niezawierajgce odpaddw niebezpiecznych pochodzgce od innych
wytworcow,
ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sg podobne
do odpadow powstajgcych w gospodarstwach domowych”

(Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.
zgodna z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw)
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Typowy schemat gospodarki odpadami komunalnymi
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Zrédbo: L. Sieja: Gospodarka odpadami w gminach. Katowice 2006



Podmioty gospodarki odpadami komunalnymi

Zadania wiasne gminy:

Zapewnienie objecia wszystkich mieszkaricow zorganizowanym systemem odbierania
odpadoéw komunalnych

Zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania
odpaddéw komunalnych, aby byto mozliwe:

U Ograniczenie sktadowania odpaddw ulegajgcych biodegradaciji,
U Woydzielanie odpaddéw niebezpiecznych (unieszkodliwianie jest w gestii wojewddztwa),
U Osiggniecie ustalonych poziomdw odzysku i recyklingu opakowan

Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami lub
przedsiebiorcami instalacji i urzgdzen do odzysku i unieszkodliwiania odpaddw lub
zapewnienie warunkow realizacji tego zadania przez przedsiebiorcow

Zapewnienie warunkdw ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradac;ji
kierowanych do sktadowania do ustalonych ustawowo poziomoéw



Podmioty gospodarki odpadami komunalnymi

Podmioty —uczestnicy gospodarki odpadami

* Gminy (a takze powiaty i wojewddztwa) — podmioty odpowiedzialne
za gospodarke odpadami

* Gminy, zwigzki gmin, jednostki realizujgce zadania publiczne oraz
przedsiebiorcy — prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
zbiorki, transportu, segregacji, sktadowania, odzysku i utylizacji
odpadow

* Wytworcy odpadow komunalnych — mieszkancy i jednostki
wytwarzajgce odpady podobne do komunalnych — ustugobiorcy
(klienci) gospodarki odpadami)




Gospodarka odpadami komunalnymi jako przedmiot finansowania

Koszty inwestycyjne
Naktady na modernizacje, rozbudowe i budowe nowych

obiektéw, urzadzen i instalacji do gromadzenia, transportu, przetwarzania,
segregacji, sktfadowania, odzysku, unieszkodliwiania i utylizacji odpadow
komunalnych

Koszty eksploatacyjne

Biezgca technologiczna i organizacyjna eksploatacja poszczegdlnych ogniw
gospodarki odpadami komunalnymi



Finansowanie inwestycji

Przyktad programu inwestycyjnego

Zrédto: Zintegrowany system
gospodarki odpadami komunalnymi
w m. st. Warszawie
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Zrodta finansowania

Fundusze publiczne

* Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
Fundusze Unijne

Banki wspierajace rozwoj w ramach UE

Budzety gmin

Obligacje komunalne

Fundusze prywatne

« Komercyjne kredyty bankowe

- Srodki wtasne przedsiebiorstw wspomagane
dofinansowaniem ze srodkéw publicznych i kredytéw
bankowych

Mieszane
« Partnerstwo publiczno - prywatne




Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Sl:odowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)

Wojewddzkie fundusze ochrony’érodowiska
i gospodarki wodnej (WOSIiGW)

NFOSIGW oraz WFOSiGW
sg filarami polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska i stuzg osigganiu
efektow ekologicznych wynikajgcych z miedzynarodowych zobowigzan Polski

Podstawg dziatania funduszy jest Prawo ochrony srodowiska
Funkcjonowaty rowniez fundusze powiatowe i gminne, ale zostaty zlikwidowane

Zadaniem funduszy jest dofinansowywanie okresowo ustalanych programéw
priorytetowych z zakresu ochrony srodowiska, w tym dot. gospodarki odpadami

Formy pomocy finansowej udzielanej przez fundusze:
pozyczki, dotacje, doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych, przekazanie
srodkdéw jednostkom budzetowym, umorzenia czesci pozyczek, nagrody

Pozyczki i dotacje - do 60-75% kosztéw kwalifikowanych

Beneficjenci: JST i przedsiebiorcy
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PROGRAMY
REGIONALNE

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Fundusze Unijne

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

Dziatanie 2.1 Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych

. Projekty: tworzenie kompleksowych systeméw gospodarowania odpadami (dla
min 150 tys. mieszkancéw), budowa punktdw selektywnego zbierania,
sktadowisk, instalacji: odzysku, w tym recyklingu, termicznego przeksztatcania
odpaddw z odzyskiem energii, instalacji do unieszkodliwiania odpadow w
procesach innych niz sktadowanie

. Beneficjenci: jednostki samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki, podmioty
Swiadczgce ustugi publiczne w ramach zadan wtasnych samorzgdow

. Dofinansowanie: 85 %

Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013

(np. RPO Woj. Pomorskiego - Dziatanie 5.1 Gospodarka odpadami)

. Projekty: budowa i rozbudowa regionalnych zaktadéw zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, rekultywacja nieczynnych sktadowisk odpadéw, budowa
i rozbudowa instalacji i urzadzen dla odpaddéw niebezpiecznych

. Beneficjenci: j.w.
. Dofinansowanie: 70 %
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Europejski Bank Inwestycyjny

*  Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank - EIB) jest
instytucja finansowg Unii Europejskie;j .

|_|| Eumpean *  Bank dziata od 1958 roku, na mocy Traktatu Rzymskiego z 1957
’ /I Investment roku o utworzeniu EWG.
y Bank *  Akcjonariuszami banku sg panstwa cztonkowskie Wspdlnoty.

Siedziba banku miesci sie w Luksemburgu.

*  Nadrzednym celem EIB jest przyczynianie sie do harmonijnego
rozwoju Wspolnoty.

*  Bankudziela kredytow inwestycyjnych i gwarancji podmiotom
publicznym i prywatnym z panstw - akcjonariuszy.

*  Bank uczestniczy m.in. w realizacji polityki UE w zakresie pomocy:
panstwom AKP (byte kolonie krajéw EWG), 12 paristwom obszaru
Morza Srédziemnego (ukfady o wspétpracy), a takze krajom
wschodniej i sSrodkowej Europy .

. Polska korzysta z kredytéw EBI od 1991 roku.
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Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

D European Bank

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank for
Reconstruction and Development - EBRD) dziata od 1991
roku na podstawie Uchwaty Rady Europejskiej z 1989 . i
Porozumienia z 1990 .

Siedziba banku miesci sie w Londynie.

EBRD liczy 63 cztonkow. Sg to: 61 panstw, Europejski Bank
Inwestycyjny Oraz Wspodlnota Europejska.

Celem banku jest: promocja rozwoju sektora publicznego i
prywatnego w panstwach demokracji wielopartyjnej,
pluralizmu oraz gospodarki rynkowej oraz wspieranie
transformacje i zmian strukturalnych.

Bank wspiera m.in. inwestycje w zakresie ochrony
sSrodowiska.

Obszarem dziatania banku sg m.in.: Albania, Armenia,
Biatorus, BoSnia i Hercegowina, Butfgaria, Chorwacja,
Macedonia, Gruzja, Kazachstan i Kirgistan.



Budzety gmin

* Inwestycje w gospodarke odpadami finansowane
z budzetu gminy (lub, w przypadku zwigzkéw
celowych, z budzetédw gmin i powiatow —
cztonkdéw zwigzku)

* Inwestycje bezposrednie - w postaci finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (budowa, zakupy)

* Inwestycje posrednie - w postaci obejmowania
udziatow w tworzonych lub funkcjonujgcych
jednostek wykonujgcych zadania publiczne w
zakresie gospodarki odpadami
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Komercyjne kredyty bankowe

 Komercyjne kredyty bankowe na cele
inwestycyjne - udzielane przez banki na
warunkach rynkowych

e Koniecznos¢ wykazania optacalnosci inwestycji w
biznes planie

*  Wysokie koszty obstugi kredytu

* Samorzady postrzegane sg jako podmioty o
wysokiej zdolnosci kredytowe]

» Zastosowanie — zwykle jako uzupetniajgce zrdodto
finansowania inwestycji
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OBLIGACJA KOMUNALNA

NA OKAZICTELA,NIEZABEZPIECZONA
0 ZMIENNYM OPROCENTOWANIU

MIASTA RYBNIKA
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Obligacje komunalne

Obligacje komunalne (municypalne) - papier
wartosciowy stanowigcy zobowigzanie emitenta do

wyptacenia w okreslonych terminach posiadaczowi
obligacji odsetek wg okreslonej stopy procentowej oraz
wyptacenia kwoty nominalnej obligacji w dacie jej
wykupu

Emisja obligacji - publiczna badz niepubliczna

Okres zapadalnosci - z reguty 3-10 lat

Oprocentowanie - zwykle zmienne i oparte o Srednig

rentownos¢ bondw skarbowych lub o odpowiednia
stawke WIBOR, LIBOR lub EURIBOR

Odsetki - przewaznie wyptacane raz w roku
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Partnerstwo publiczno - prywatne

FINANSOWANIE PRZEDSIEWZIEC

Seklor prywatny

Srodki £ UE

A POWIATY &
GMINY ‘
FINANSOWANIE

" eRzEDSIEWZIEC

Srodki  whsne - Budkel panstwa

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), (ang. public-private
partnership) — jest forma wspdtpracy pomiedzy jednostkami
administracji publicznej i samorzgdowej a podmiotami
prywatnymi w sferze ustug publicznych

PPP realizowane jest w oparciu o umowe dtugoterminowsg,
ktorej celem jest stworzenie sktadnikdw infrastruktury
umozliwiajacej Swiadczenie ustug o charakterze publicznym — np.
w sferze gospodarki odpadami

W tym przypadku gmina, jako partner publiczny, swiadczy ustugi
publiczne w sferze gospodarki odpadami, natomiast partner
prywatny prowadzi w tym zakresie dziatalno$¢ gospodarcza w
celu osiggania zyskow

Wsrdd réznych form PPP mozna wymieni¢ m.in.: 1)
Projektowanie i budowe, 2) Budowe i eksploatacje, 3)
Projektowanie, budowe, finansowanie i eksploatacje, itp.
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Srodki wtasne przedsiebiorstw wspomagane dofinansowaniem
ze srodkow publicznych i kredytami bankowymi

«  Srodki wtasne przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos$¢ komercyjng w sferze gospodarki
odpadami — przeznaczone na inwestycje

«  Zrédtami tych $srodkéw moga by¢:

O wypracowany zysk przeznaczony na
inwestycje,

o pozyskane srodki publiczne (np. z funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
programow unijnych (Infrastruktura i
Srodowisko, programoéw regionalnych, w tym
w ramach wspierania MSP)

o kredyty bankowe

18



Leasing

Leasing jako forma

A AT B A A WO nabywania urzadzen, srodkéw transportu itp.
T, dla potrzeb gospodarki odpadami
ffffffffffffff
g 12 Leasing operacyjny
~ s ' * Przedmiot umowy leasingu znajduje sie w ewidencji srodkow
W—————= trwatych finansujacego, ktéry dokonuje odpiséw amortyzacyjnych
e * Raty leasingowe stanowig koszt uzyskania przychodu dla

1
2
3
el

- dostawa leasingowanego przedmioty

- splata rat leasingowych korzystajgcego
* Korzystajgcemu przystuguje prawo nabycia przedmiotu po
zakonczeniu umowy leasingu
Leasing finansowy

* Przedmiot umowy leasingu znajduje sie w ewidencji srodkow
trwatych korzystajgcego, ktéry dokonuje odpiséw amortyzacyjnych.

* Kosztem uzyskania przychodu jest dla korzystajgcego czesc
finansowa rat leasingowych.

* Korzystajacy ma zagwarantowane przeniesienie prawa wtasnosci
przedmiotu po zakonczeniu umowy leasingu




Ogdlny schemat

strumieni odpadow i przeptywu srodkow finansowych

Gmina

Wlasciciele
nieruchomosci

¥

—

Przedsigbiorcy

odbierajacy odpady

'y

Segregacja

{doceysaezanic, kontcke jonowanic )

Akty prawa lokalnego i decyzje
administracyjne

|

Umowy z okresleniem
standardéw ustug

Strumien odpadoéw i odzyskanych
surowcow wtérnych

U

Ptatnosci

| A

ARE,

Unieszkodliwianie

Odzysk

Zrédto: PGO Powiatu Warszawsko - Zachodniego
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Koszty eksploatacyjne

Koszty zwigzane z biezgcg, technologiczng i organizacyjna
eksploatacjg poszczegdlnych ogniw gospodarki odpadami
komunalnymi

Koszty finansowe inwestycji jako zwrot zobowigzan zaciggnietych
przy realizacji inwestycji (sptata odsetek, rat kapitatowych, wykup
obligacji)



Zrédta przychodéw gospodarki odpadami komunalnymi

Podstawowym zrodtem przychodéw
sg optaty za wywodz odpaddw i optaty za ich przyjecie do
sktadowania badz unieszkodliwienie

Uzupetniajgcymi zrédtami przychodow sg wptywy z tytutu
sprzedazy:

e surowcow wtornych

* kompostu

* energii ze spalania odpadéw
* biogazu ze sktadowiska



Zrédta przychodéw gospodarki odpadami komunalnymi

Podstawowym zrodtem przychodéw
sg optaty za wywodz odpaddw i optaty za ich przyjecie do
sktadowania badz unieszkodliwienie

Uzupetniajgcymi zrédtami przychodow sg wptywy z tytutu
sprzedazy:

e surowcow wtornych

* kompostu

* energii ze spalania odpadéw
* biogazu ze sktadowiska



Optaty za odbior odpadow w wybranych miastach Unii Europejskiej

Srednia roczna optata za odbiér odpadéw w wiekszosci miast europejskich
wynosi okoto
180-230 euro na gospodarstwo domowe

Przyjmuje sie, ze gospodarstwo domowe liczy srednio okoto 2,3 osoby, w zwigzku
z tym mozna przyj3cé, ze
koszt odbioru odpadow wynosi okotfo
100 euro na osobe

Najczesciej optata sktada sie z dwdch elementéw:
 statej optaty (tzw. podatku Smieciowego) wynoszgcej okoto
60-90 euro na rok od gospodarstwa domowego
» opfaty za jednokrotne oprdznienie pojemnika na odpady wynoszgcej okoto
od 3 - 5 euro w zaleznosci od objetosci pojemnika (5 euro to optata za
jednokrotne oprdznienie pojemnika o pojemnosci 240 litrow)

24



Optaty za odbior odpadow

ILE PLACI?
Osoba X Placi za odbior odpadow wedlug stawek
ma podpisang umowe, | rynkowych, na obecnym poziomie
segreguje odpady
Osoba Y Placi za odbior odpadow wedlug stawek

ma podpisang umowe,
nie segreguje odpadow

rynkowych + mandat za niesegregowanie
odpadow (postepuje niezgodnie z Regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku)

Osoba Z
nie ma podpisanej
umowy

Miasto dokonuje wykonania zast¢pczego, koszty
naliczane zgodnie z uchwatg w sprawie gornych
stawkach oplat za odbior odpadow komunalnych +
mandat za niesegregowanie odpadow




Podatek smieciowy

Zgodnie z art. 6a ust. 1
Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
wprowadzenie podatku Smieciowego odbywa sie w drodze referendum

Dla referendum lokalnego
wymagana frekwencja wynosi 30%,
przy czym 2/3 waznych gtoséw musi by¢ ,,za”
Witasciwym rozwigzaniem jest przeprowadzenie referendum wraz z wyborami
samorzadowymi
Pozwoli to na zminimalizowanie ryzyka niewaznosci

Biorgc pod uwage wymog 2/3 gtosow ,,za” nalezy przeprowadzi¢ wtasciwg i

efektywng kampanie informacyjng dotyczgcg korzysci i obowigzkow zwigzanych z
wprowadzeniem ,,podatku Smieciowego”
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System prawa lokalnego

System prawa lokalnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w
gminie tworza:

Uchwata Rady Gminy w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
Uchwata Rady Gminy w sprawie okreslenia gérnych stawek optat za ustugi w
zakresie odbioru odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

Oba te dokumenty wprowadzajg zapisy sprzyjajgce selektywnej zbidrce
odpaddow
Wprowadzajg obowigzek prowadzenia selektywnej zbiorki przez wtascicieli
nieruchomosci
Wprowadzajg motywacje ekonomiczng dla prowadzenia selektywnej zbiorki
odpadow opakowaniowych
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Dziatania promocyjne

Efektywna gospodarka odpadami w gminie
wymaga dziatan promocyjnych obejmujgcych:

*Realizacje kampanii informacyjno-edukacyjnych nt. szkodliwosci i ucigzliwosci odpaddéw dla
Srodowiska oraz ich wptywu na zdrowie cztowieka

*Promowanie wdrazania nisko-odpadowych technologii produkcji oraz zapewniajgcych
maksymalne wykorzystanie surowcéw wtdérnych

*Promowanie wdrazania systemow zarzgdzania srodowiskowego

*Propagowanie wykorzystywania opakowan ulegajgcych biodegradaciji, przydatnych do
kompostowania

Formy promocji:
Informacje w prasie lokalnej, na stronach internetowych, w szkotach i urzedach

Finansowanie tych dziatan — z budzetu gminy
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Harmonogram rzeczowo - finansowy

Podstawowe decyzje dotyczgce finansowania gospodarki
odpadami komunalnymi podejmowane sg w ramach tworzenia
Harmonogramu rzeczowo — finansowego,
ktory jest jednym ze sktadnikow
Wieloletniego planu Wieloletniego planu gospodarki odpadami

Harmonogram ten tworzy sie w podziale na:
e Zadania inwestycyjne
e Zadania pozainwestycyjne

Kazde przedsiewziecie okreslone jest rzeczowo, termin, wykonawca, naktady, zrédto
finansowania

Plan ten powinien by¢ aktualizowany co 4 lata
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W prezentacji

przedstawiono rozwigzania polskie, dostosowane do wymogow prawa
polskiego, spdjnego z prawem unijnym

Do czynnikow, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy formutowaniu rozwigzan dla
poszczegdlnego przypadku, naleza:

*Rozwigzania prawne gospodarki odpadami komunalnymi
*Sytuacja w danej aglomeracji — potrzeby i mozliwosci rozwigzan
*Postawy mieszkancéw i przedsiebiorcow

*Dostepnosc finansowani
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Dziekuje za uwage

31



